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CIRCOLARI RGS





OGGETTO: Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) –
Monitoraggio delle misure PNRR

CIRCOLARE N. 27 del 21/06/2022 ➢ Emanazione delle Linee Guida per il 
Monitoraggio del PNRR

➢ Presentazione della struttura del 
sistema Regis

➢ Individuazione dei soggetti responsabili 
del monitoraggio e dei tempi legati 
all’aggiornamento dei dati di 
monitoraggio

➢ Indicazione della Mail di supporto per il 
monitoraggio



CIRCOLARE N. 27 del 21/06/2022

➢ Emanazione delle Linee Guida per il 
Monitoraggio delle opere finanziate con 
PNC

➢ Indicazione del supporto per il 
monitoraggio

OGGETTO: PNC - Piano nazionale per gli investimenti complementari
al Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNC): trasmissione
istruzioni sulle modalità di monitoraggio degli interventi

CIRCOLARE N. 40 del 05/12/2022



CIRCOLARE N. 27 del 21/06/2022

➢ Accreditamento utenti su piattaforma 
Regis

➢ Indicazioni per le linee guida 
ministeriali

➢ Indicazioni su rendicontazione e 
assistenza

➢ Modalità di richiesta delle anticipazioni

CIRCOLARE N. 40 del 05/12/2022

OGGETTO: Utilizzo del sistema ReGiS per gli adempimenti PNRR e
modalità di attivazione delle anticipazioni di cassa a valere sulle
contabilità di tesoreria NGEU

CIRCOLARE N. 19 del 27/04/2023



CIRCOLARE N. 27 del 21/06/2022

➢ Istruzioni operative per la richiesta 
delle anticipazioni di cassa a valere 
sulla contabilità del conto di tesoreria 
Next Generation EU

CIRCOLARE N. 40 del 05/12/2022

CIRCOLARE N. 19 del 27/04/2023

OGGETTO: Linee guida operative relative alle modalità di attivazione
delle anticipazioni di cassa a valere sulle contabilità di tesoreria
NGEU

CIRCOLARE N. 25 del 24/07/2023



CIRCOLARE N. 27 del 21/06/2022

➢ Adozione dell’Appendice Tematica per 
la rilevazione delle titolarità effettive

CIRCOLARE N. 40 del 05/12/2022

CIRCOLARE N. 19 del 27/04/2023

CIRCOLARE N. 25 del 24/07/2023

OGGETTO: Integrazione delle Linee Guida per lo svolgimento delle attività di
controllo e rendicontazione delle Misure PNRR di competenza delle
Amministrazioni centrali e dei Soggetti Attuatori. Adozione dell’Appendice tematica
Rilevazione delle titolarità effettive ex art. 22 par. 2 lett. d) Reg. (UE) 2021/241 e
comunicazione alla UIF di operazioni sospette da parte della Pubblica
amministrazione ex art. 10, d.lgs. 231/2007

CIRCOLARE N. 27 del 15/09/2023



VERIFICA DEL TITOLARE EFFETTIVO



Il COMUNICATO 17 Dicembre 2021
elenca le disposizioni impartite in
attuazione del PNRR per la gestione,
controllo e valutazione delle misure.

Le disposizioni devono essere
rispettate per la spesa dei fondi PNRR
sia nativi che confluiti nel Piano.

PRINCIPI PNRR

Obblighi in materia di trasparenza amministrativa ex D.lgs. 25 maggio 2016,
n. 97 e gli obblighi in materia di comunicazione e informazione previsti
dall’art. 34 del Regolamento (UE) 2021/241

Obbligo del rispetto del principio di non arrecare un danno significativo
all’ambiente

Obbligo del rispetto dei principi del Tagging clima e digitale, della parità di
genere (Gender Equality), della protezione e valorizzazione dei giovani e del
superamento dei divari territoriali

Obblighi in materia contabile

Obbligo di comprovare il conseguimento dei target e dei milestone associati
agli interventi



PRINCIPI PNRR

Gli obblighi in materia contabile prevedono l’adozione di adeguate misure volte al
rispetto del principio di sana gestione finanziaria secondo quanto disciplinato nel
Regolamento finanziario (UE, Euratom) 2018/1046 e nell’art. 22 del Regolamento (UE)
2021/241, in particolare in materia di prevenzione dei conflitti di interessi, delle frodi,
della corruzione e di recupero e restituzione dei fondi che sono stati indebitamente
assegnati, attraverso l’adozione di un sistema di codificazione contabile adeguata e
informatizzata per tutte le transazioni relative al progetto per assicurare la tracciabilità
dell’utilizzo delle risorse del PNRR.

OBBLIGHI IN MATERIA CONTABILE

Utilizzo di CUP template; CIG ordinario per consentire la tracciabilità dei flussi finanziari; capitoli di
bilancio destinati ai fondi PNRR; valorizzazione di CUP e CIG su ciascun documento e atto riferito
all’investimento al fine della codificazione contabile, VERIFICA DEL TITOLARE EFFETTIVO



PRINCIPI PNRR

La verifica sui dati resi dall’aggiudicatario in merito al titolare effettivo viene svolta in
fase di verifica requisiti ex art. 99 D. Lgs 36/2023

L’art. 94 co. 3 individua infatti i soggetti nei cui confronti operano le cause di esclusione
automatica e non, rispetto ai quali devono essere effettuati i controlli

VERIFICA DEL TITOLARE EFFETTIVO

Dalla Visura Camerale si risale al Titolare Effettivo dell’aggiudicatario e si procede alla verifica delle
cause di esclusione.

La non individuazione di queste persone può essere un indicatore di anomalia e di un profilo di rischio
secondo quanto previsto dalla normativa antiriciclaggio.



PRINCIPI PNRR

VERIFICA DEL TITOLARE EFFETTIVO

INDIVIDUAZIONE DEL TITOLARE EFFETTIVO

DETERMINA A CONTRARRE

DETERMINA AGGIUDICAZIONE

VERIFICA DEI REQUISITI ART. 99 D. LGS 36/2023

Non applicabile in caso di professionista o impresa individuale



PRINCIPI PNRR

VERIFICA DEL TITOLARE EFFETTIVO

VERIFICA DEI REQUISITI ART. 99 D. LGS 36/2023

Per approfondire il tema della Verifica dei Requisiti secondo le disposizioni impartite dal
Nuovo Codice è possibile vedere il webinar gratuito del 25 Settembre relativo a

FVOE: VERIFICA DEI REQUISITI E MODALITÀ OPERATIVE

https://www.asmel.eu/archivio-news/materiali-e-registrazioni/fvoe-verifica-dei-
requisiti-e-modalita-operative-a-cura-di-f-visconti

https://www.asmel.eu/archivio-news/materiali-e-registrazioni/fvoe-verifica-dei-requisiti-e-modalita-operative-a-cura-di-f-visconti


APPENDICE TEMATICA – TITOLARITA’ EFFETTIVA



Direttiva UE 2015/849

DEFINIZIONE E INDIVIDUAZIONE DEL 
TITOLARE EFFETTIVO

Ai sensi dell’art. 3, comma 6, della Direttiva (UE) 2015/849, per 
titolare effettivo si intende la persona o le persone fisiche che, in 
ultima istanza, possiedono o controllano il cliente e/o le persone 
fisiche per conto delle quali è realizzata un'operazione o 
un'attività. Nell’ordinamento nazionale, si tengono altresì presenti i 
criteri per la determinazione della titolarità effettiva di clienti 
(soggetti) diversi dalle persone fisiche di cui all’art. 20 del D.lgs. 
231/2007



DEFINIZIONE E INDIVIDUAZIONE DEL 
TITOLARE EFFETTIVO

Secondo la Normativa Antiriciclaggio 2019, il titolare effettivo è la 
persona fisica per conto della quale è realizzata un’operazione o 
un’attività. Nel caso di un’entità giuridica, si tratta di quella 
persona fisica – o le persone – che, possedendo suddetta entità, ne 
risulta beneficiaria. La non individuazione di queste persone può 
essere un indicatore di anomalia e di un profilo di rischio secondo 
quanto previsto dalla normativa antiriciclaggio. Tutte le entità 
giuridiche devono perciò essere dotate di titolare effettivo, fatta 
eccezione per imprese individuali, liberi professionisti, procedure 
fallimentari ed eredità giacenti

Normativa Antiriciclaggio 2019

In questi casi non è necessario individuare il Titolare Effettivo in quanto il ‘’Titolare’’ corrisponde al
soggetto stesso



DEFINIZIONE E INDIVIDUAZIONE DEL 
TITOLARE EFFETTIVO

Il titolare effettivo rappresenta quindi la persona fisica per conto 
della quale è realizzata un’operazione o un’attività. Nel caso di 
un’entità giuridica è necessario individuare questa persona fisica 
per conto della quale è realizzata un’operazione/attività.
Per imprese individuali o liberi professionisti, la persona per conto 
della quale è realizzata l’operazione/attività è già evidente e non 
deve essere ricercato ulteriormente.

Nota riassuntiva



DEFINIZIONE E INDIVIDUAZIONE DEL 
TITOLARE EFFETTIVO

Il Decreto Ministeriale MEF n. 55 dell’11 Marzo 2022 chiarisce, 
all’art. 3 che:
«Gli amministratori delle imprese dotate di personalita' giuridica e 
il fondatore, ove in vita, oppure i soggetti cui e' attribuita la 
rappresentanza e l'amministrazione delle persone giuridiche 
private comunicano all'ufficio del registro delle imprese della 
Camera di commercio territorialmente competente i dati e le 
informazioni relativi alla titolarita' effettiva, acquisiti ai sensi 
dell'articolo 22, commi 3 e 4, del decreto antiriciclaggio, per la loro 
iscrizione e conservazione nella sezione autonoma del registro 
delle imprese»

Decreto MEF 55 11/03/2022



DEFINIZIONE E INDIVIDUAZIONE DEL 
TITOLARE EFFETTIVO

Rilevazione titolarità effettiva



DEFINIZIONE E INDIVIDUAZIONE DEL 
TITOLARE EFFETTIVO

a) In caso di società, (per titolare effettivo) si intende: 
i. la persona fisica o le persone fisiche che, in ultima istanza, possiedono o 

controllano il soggetto giuridico attraverso il possesso, diretto o indiretto, di una 
percentuale sufficiente di azioni o diritti di voto o altra partecipazione in detta 
entità, anche tramite azioni al portatore, o attraverso il controllo con altri mezzi, 

ecc. Una percentuale di azioni pari al 25 % più una quota o altra partecipazione 
superiore al 25 % del capitale di un cliente detenuta da una persona fisica 
costituisce indicazione di proprietà diretta. 

ii. se, dopo aver esperito tutti i mezzi possibili e purché non vi siano motivi di sospetto, 
non è individuata alcuna persona secondo i criteri di cui al punto i), o, in caso di 
dubbio circa il fatto che la persona o le persone individuate sia o siano i titolari 

effettivi, la persona fisica o le persone fisiche che occupano una posizione 
dirigenziale di alto livello, i soggetti obbligati conservano le registrazioni delle 
decisioni adottate al fine di identificare la titolarità effettiva ai sensi del punto i) e 
del presente punto

Rilevazione titolarità effettiva



DEFINIZIONE E INDIVIDUAZIONE DEL 
TITOLARE EFFETTIVO

b) In caso di trust, (per titolare effettivo) si intende: 
iii. il costituente; 
iv. il o i «trustee»;
v. il guardiano, se esiste; 
vi. i beneficiari ovvero, se le persone che beneficiano dell'istituto giuridico o dell'entità 
giuridica non sono ancora state determinate, la categoria di persone nel cui interesse 
principale è istituito o agisce l'istituto giuridico o il soggetto giuridico; 
vii. qualunque altra persona fisica che esercita in ultima istanza il controllo sul trust 
attraverso la proprietà diretta o indiretta o attraverso altri mezzi. 

Rilevazione titolarità effettiva



DEFINIZIONE E INDIVIDUAZIONE DEL 
TITOLARE EFFETTIVO

c) In caso di soggetti giuridici quali le fondazioni e istituti giuridici analoghi ai 
trust (per titolare effettivo) si intende: 
la persona o le persone fisiche che detengono posizioni equivalenti o analoghe a quelle 
di cui alla lettera b)

Rilevazione titolarità effettiva



RACCOLTA DELLE TITOLARITA’ 
EFFETTIVE

Durante le procedura di gara per 
l’aggiudicazione degli appalti è 
necessario che vengano fornite, 
dagli operatori economici, le 
proprie titolarità effettive.

Tali dati devono poi essere inseriti 
su ReGiS e, in fase di attestazione 
di rendiconto, comunicare 
l’effettivo controllo dei dati

Rilevazione titolarità effettiva



RACCOLTA DELLE TITOLARITA’ 
EFFETTIVE

In particolare: 
i Soggetti attuatori sono chiamati ad attestare, in fase di presentazione di un 
Rendiconto di Progetto, di aver provveduto alla raccolta dei dati riferiti alla 
titolarità effettiva dei destinatari dei fondi/appaltatori, in esito allo svolgimento 
delle procedure previste (attraverso la sottoscrizione all’interno del sistema 
informativo ReGiS dell’“Attestazione delle verifiche sul Rendiconto di Progetto”). 

La raccolta dei dati sulle titolarità effettive viene garantita dal caricamento delle 
comunicazioni rese dai destinatari dei fondi/appaltatori e delle “visure” estratte da 
sistemi informativi esterni all’interno della sezione ad hoc prevista di ReGiS

Rilevazione titolarità effettiva



RACCOLTA DELLE TITOLARITA’ 
EFFETTIVE

Viene specificato che il Soggetto Attuatore è chiamato a svolgere sulle 
comunicazioni rese in merito alla titolarità effettiva dai partecipanti alla gara:

- controlli formali al 100% dei dati forniti da tutti i partecipanti alla procedura di 
gara

- controlli specifici sui dati resi dall’aggiudicatario

Rilevazione titolarità effettiva



RACCOLTA DELLE TITOLARITA’ 
EFFETTIVE

Viene visualizzato automaticamente l’elenco degli appaltatori/subappaltatori 
presenti sul progetto. Per ognuno di questi soggetti il sistema mostra 

(attraverso un flag) la presenza o meno, a sistema, di eventuali titolari 
effettivi ricavati dai sistemi informativi esterni

Rilevazione titolarità effettiva



RACCOLTA DELLE TITOLARITA’ 
EFFETTIVE

Per ciascuna/o P.IVA/C.F. degli appaltatori/subappaltatori, è possibile inserire 
il codice fiscale dei titolari effettivi così come comunicati dagli stessi 

soggetti; inoltre, è previsto l’obbligo di caricamento delle comunicazioni rese 
dagli appaltatori/subappaltatori, contenenti i dati sulle titolarità effettive

Rilevazione titolarità effettiva



RACCOLTA DELLE TITOLARITA’ 
EFFETTIVE

Dove viene visualizzato il “nome e cognome”, “C.F.” e “data di nascita” dei 
titolari effettivi, relativi a ciascuna P.IVA/C.F. censita, estratti dai sistemi 

informativi esterni che interoperano con il sistema informativo ReGiS

Rilevazione titolarità effettiva



RACCOLTA DELLE TITOLARITA’ 
EFFETTIVE

Tabella riepilogativa con l’elenco dei titolari effettivi inseriti manualmente e 
l’elenco dei titolari effettivi rilevati per il tramite dei sistemi informativi 
esterni; il campo “Stato Verifica” consente di raffrontare la lista inserita 

manualmente e la lista ereditata dai sistemi informativi esterni (automatismo 
del sistema) nonché rilevare casi di non coincidenza dei dati (attraverso la 

dicitura “⚠ non coincide”)

Rilevazione titolarità effettiva



RACCOLTA DELLE TITOLARITA’ 
EFFETTIVE

Rilevazione titolarità effettiva



RACCOLTA DELLE TITOLARITA’ 
EFFETTIVE

La piattaforma Regis mette a disposizione dei Soggetti Attuatori strumenti di 
interoperabilità con sistemi informativi esterni in grado di fornire le Visure 
Camerali degli operatori economici caricati a sistema

Rilevazione titolarità effettiva



RACCOLTA DELLE TITOLARITA’ 
EFFETTIVE

Rilevazione titolarità effettiva



RACCOLTA DELLE TITOLARITA’ 
EFFETTIVE

Rilevazione titolarità effettiva



RACCOLTA DELLE TITOLARITA’ 
EFFETTIVE

Rilevazione titolarità effettiva



RACCOLTA DELLE TITOLARITA’ 
EFFETTIVE

Rilevazione titolarità effettiva



RACCOLTA DELLE TITOLARITA’ 
EFFETTIVE

Rilevazione titolarità effettiva



COMUNICAZIONE DI OPERAZIONI 
SOSPETTE DA PARTE DELLA PA

Ai fini della prevenzione di ogni illecito utilizzo dei fondi rivenienti dal PNRR 
assume rilievo centrale l’art. 10 del D.lgs. del 21 novembre 2007, n. 231, e 
successive modifiche (c.d. decreto antiriciclaggio), che stabilisce il dovere delle 
Pubbliche amministrazioni di comunicare all’Unità di informazione finanziaria per 
l’Italia (UIF) eventuali operazioni sospette rilevate nello svolgimento di specifiche 
attività. 

1. Individuazione e nomina del Gestore Antiriciclaggio

2. Il gestore riceve e analizza le informazioni provenienti dagli uffici pubblici e 
trasmette alla UIF comunicazioni in caso di azioni sospette

3. La UIF trasmette le segnalazioni e i risultati delle proprie analisi al 
Nucleo speciale di polizia valutaria della Guardia di finanza e alla DIA

Rilevazione titolarità effettiva



COMUNICAZIONE DI OPERAZIONI 
SOSPETTE DA PARTE DELLA PA

Rilevazione titolarità effettiva



COMUNICAZIONE DI OPERAZIONI 
SOSPETTE DA PARTE DELLA PA

Rilevazione titolarità effettiva



COMUNICAZIONE DI OPERAZIONI 
SOSPETTE DA PARTE DELLA PA

Rilevazione titolarità effettiva



COMUNICAZIONE DI OPERAZIONI 
SOSPETTE DA PARTE DELLA PA

Rilevazione titolarità effettiva



Q&A



Q&A

ADEMPIMENTI TE 
SOGGETTO ATTUATORE

CHI DEVE COMPILARE LA TITOLARITA' EFFETTIVA? A COSA 
SI RIFERISCE?

NEL CASO DI UNA PROCEDURA DI GARA, LE DSAN 
ATTESTANTI LA TITOLARITÀ EFFETTIVA DEVONO ESSERE 
PREDISPOSTE DA TUTTI I PARTECIPANTI ALLA GARA O È 
SUFFICIENTE CHE ALL'ESITO DELLA GARA VENGANO 
PREDISPOSTE DAL SOLO SOGGETTO AGGIUDICATARIO?

La titolarità effettiva deve essere dichiarata dal 100% degli operatori 
economici partecipanti alla procedura di gara
La verifica dei dati deve essere svolta sull’aggiudicatario



Q&A

ADEMPIMENTI TE
SOGGETTO ATTUATORE

COME PUÒ LA STAZIONE APPALTANTE EFFETTUARE UN 
CONTROLLO AL 100% SULLA VERIDICITÀ DI QUANTO 
ATTESTATO NELLE DSAN? È SUFFICIENTE INCROCIARE I 
DATI DI QUANTO DICHIARATO CON I DATI ESTRAPOLATI 
DALLA VISURA CATASTALE?

Sì, la veridicità dei dati dichiarati deve essere verificata con quanto 
estrapolato dalle visure camerali. In aggiunta dovranno essere svolte 
le verifiche dei requisiti art. 99 D. Lgs 36/2023



Q&A

ADEMPIMENTI TE
SOGGETTO ATTUATORE

LE DSAN CHE ATTESTANO LA TITOLARITÀ EFFETTIVA 
DEVONO ESSERE CARICATE SU REGIS?

Qualora la piattaforma non riesca a individuare automaticamente da 
sistema esterno il dato sulla titolarità effettiva, deve essere inserito 
manualmente dal SA



Q&A

VERIFICA TITOLARITA’ EFFETTIVA

COME VERIFICA DELLA TITOLARITÀ EFFETTIVA È 
SUFFICIENTE VERIFICARE LA VISURA CAMERALE E 
NELL'ALLEGATO 2 SCRIVERE DI AVER VERIFICATO CIÒ?

E' SUFFICIENTE INSERIRE DSAN FIRMATA DAL SOGGETTO 
REALIZZATORE PER OTTEMPERARE ALLA VERIFICA?

Sì; è necessario acquisire i dati sulle titolarità effettive, 
all’acquisizione delle titolarità effettive seguirà poi la verifica art. 99 
D. Lgs 36/2023



Q&A

VERIFICA TITOLARITA’ EFFETTIVA

LA DISPOSIZIONE DEL MIT DEL 15 SETTEMBRE 2023 SI 
APPLICA ANCHE AI PROGETTI PNRR DIGITALIZZAZIONE O 
ESSENDO QUESTI NON SOGGETTI ALLA REGISTRAZIONE IN 
REGIS SONO FUORI DALL'AMBITO?

Sì, la titolarità effettiva rientra fra gli adempimenti connessi agli 
obblighi in materia contabile previsti dal PNRR. Pertanto è 
necessario individuarlo per ciascun affidamento a valere sui fondi 
Recovery Fund



Q&A

VERIFICA TITOLARITA’ EFFETTIVA

L'identificazione deve avvenire rigorosamente mediante il 
format allegato alla circolare anche se è già stata fatta in 
precedenza all'uscita della circolare stessa?
L'identificazione deve essere fatta anche per i professionisti 
non iscritti al registro delle imprese?

Il Soggetto Attuatore deve acquisire i dati e verificarli; non 
necessariamente mediante l’allegato alle Linee Guida.
I dati sul Titolare Effettivo devono essere verificati per ciascun 
soggetto aggiudicatario a valere su fondi RRF, tutte le entità 
giuridiche devono perciò essere dotate di titolare effettivo, fatta 
eccezione per imprese individuali, liberi professionisti, procedure 
fallimentari ed eredità giacenti



Q&A



Q&A



Q&A



Q&A



Q&A



Q&A

INTEROPERABILITA’

LA RILEVAZIONE DEI TITOLARI EFFETTIVI DA SISTEMA 

ESTERNO ATTRAVERSO QUALE SISTEMA INFORMATIVO 

AVVIENE?

Si evidenzia la circolare RGS N. 16 del 14/04/2023
L’interoperabilità della Piattaforma Regis è garantita con piattaforma 
Orbis-TELEMACO per i SA; Arachne – Piaf per Amministrazioni 
Titolari



Q&A

INTEROPERABILITA’

LA VISURA CHE L'ENTE OTTIENE TRAMITE IL SITO 

VERIFICHEPA CORRISPONDE A QUELLA CHE SI OTTIENE 

CON LA PIATTAFORMA TELEMACO?

Si, le visure camerali sono quelle della Camera di Commercio di 
riferimento, indipendentemente dal sistema che le richiede



Q&A

IMPRESE INDIVIDUALI E RTI

BISOGNA ALLEGARE LA DICHIARAZIONE SUL TITOLARE 
EFFETTIVO ANCHE PER GLI STUDI ASSOCIATI?

LA DICHIARAZIONE SULLA TITOLARITÀ EFFETTIVA DEVE 
ESSERE RESA ANCHE IN CASO DI IMPRESA INDIVIDUALE?

Imprese individuali, liberi professionisti, procedure fallimentari ed 
eredità giacenti fanno eccezione per l’individuazione del titolare 
effettivo.
La deroga all’adempimento di individuazione del titolare effettivo non 
prevede altresì la deroga alle verifiche art. 99 sugli affidamenti



Q&A

SUB-AFFIDATARI E RTI

LA TITOLARITÀ EFFETTIVA VA VERIFICATA ANCHE SUI SUB 

AFFIDATARI?

IN CASO DI RTI COME BISOGNA COMPORTARSI PER IL 

TITOLARE EFFETTIVO

Nel caso in cui si faccia ricorso al subappalto (se previsto 
dall’avviso/bando di gara e dal contratto di appalto) la comunicazione 
dei dati relativi al titolare effettivo e le relative attività di verifica 
dovranno essere svolte anche sul soggetto terzo (subappaltatore) cui 
l’appaltatore affida in tutto o in parte, l’esecuzione del lavoro. In caso 
di Raggruppamento Temporaneo di Imprese (RTI), o di altre forme 
aggregative aventi analoga valenza giuridica, tali controlli dovranno 
essere eseguiti su tutti gli operatori economici che fanno parte del 
Raggruppamento



Q&A

LIBERI PROFESSIONISTI

LA VERIFICA DEL TITOLARE EFFETTIVO VA "SVOLTA" ANCHE 
PER I PROFESSIONISTI A CUI VENGONO AFFIDATI INCARICHI 
- È NECESSARIO CHE OGNI SOGGETTO COMPILI 
UN'ATTESTAZIONE L'ATTESTAZIONE È QUELLA DENOMINATA 
ALL. 2 DELL'APPENDICE TEMATICA SULLA TITOLARITÀ 
EFFETTIVA

Imprese individuali, liberi professionisti, procedure fallimentari ed 
eredità giacenti fanno eccezione per l’individuazione del titolare 
effettivo.
L’allegato 2 può essere utilizzato come format per l’individuazione 
della titolarità effettiva



Q&A

LIBERI PROFESSIONISTI

PREMESSO CHE I LIBERI PROFESSIONI FANNO ECCEZIONE 

- QUESTO SIGNIFICA CHE PER LA SINGOLA PROCEDURA DI 

AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO NON DEVE ESSERE FATTA SU 

REGIS LA PROCEDURA DI VERIFICA DEL TITOLARE NÈ LA 

ATTESTAZIONE RELATIVA - E NELLE CHEK LIST DELLA 

PROCEDURA DI AFFIDAMENTO DEVO DIRE CHE LA VERIFICA 

DEL TITOLARE EFFETTIVO NON È APPLICABILE AL CASO 

SPECIFICO?

A meno di ulteriori precisazioni da parte dei Ministeri Titolari dei 
finanziamenti, per i soggetti per cui non è prevista la Titolarità 
Effettiva è possibile chiarire nella checklist di verifica, nel campo 
note, «soggetto non dotato di titolarità effettiva secondo normativa 
Antiriciclaggio 2019 in quanto impresa individuale/singolo 
professionista»
Per tali soggetti non sarà necessario acquisire il dato della titolarità 
effettiva – banalmente il ‘’titolare’’ è il soggetto stesso; restano da 
effettuare le verifiche dei requisiti art. 99 D. Lgs 36/2023



Q&A

LIBERI PROFESSIONISTI

IN CASO DI RTP, DUNQUE, NESSUN LIBERO 

PROFESSIONISTA DOVRÀ COMPILARE LE DSAN SUL 

TITOLARE EFFETTIVO? 

La logica connessa alla titolarità effettiva è legata all’individuazione 
della persona fisica per conto della quale viene realizzata 
un’operazione/attività.
In caso il raggruppamento preveda singoli professionisti, le persone 
fisiche per conto delle quali vengono realizzate operazioni/attività 
sono già chiare ed individuate. Pertanto non sarà necessario 
compilare la DSAN



Q&A

PROCEDURE CONCLUSE

COME POSSO AVERE LA DICHIARAZIONE DEL TITOLARE 

EFFETTIVO DA PARTE DELL'AGGIUDICATARIO, SE LA MIA 

GARA È STATA AGGIUDICATA PRIMA DELL'USCITA DELLA 

CIRCOLARE 27 DEL 15/09/2023?

NEL CASO DI GARE D'APPALTO GIÀ CONCLUSE E DI LAVORI 

GIÀ AVVIATI DEVE ESSERE RICHIESTA ALL'IMPRESA LA 

DSAN SULLA TITOLARITÀ EFFETTIVA? 

Per le procedure di gara già svolte, sarà possibile acquisire la 
dichiarazione da parte dell’aggiudicatario successivamente alla 
conclusione delle procedure di affidamento.
Una volta acquisito il dato sulla titolarità effettiva, questo potrà 
essere caricato su piattaforma Regis

Si consiglia comunque di chiedere indicazioni specifiche ai Ministeri 
titolari dei finanziamenti



Q&A

PROCEDURE CONCLUSE

PER UN APPALTO AGGIUDICATO A MARZO 2023 AD OGGI È 

NECESSARIO VERIFICARE IL TITOLARE EFFETTIVO? 

PRECISO CHE AL MOMENTO DELL'AGGIUDICAZIONE NON 

ERA NECESSARIO TALE VERIFICA. I LAVORI AD OGGI SONO 

IN CORSO. 

COME FUNZIONA PER LE GARE GIÀ EFFETTUATE E 

AGGIUDICATE IN VIA DEFINITIVA? PER QUANTO RIGUARDA I 

CONTROLLI E LE VERIFICHE DELLA TITOLARITÀ EFFETTIVA? 

NON AVENDOLE ALLEGATE IN FASE DI PARTECIPAZIONE?

L’individuazione della titolarità effettiva è prevista dagli adempimenti 
per l’attuazione del PNRR, stabili nel 2021 in fase di predisposizione 
del piano; la circolare ha chiarito le modalità operative per tale 
richiesta.
A meno di ulteriori informazioni fornite dall’Amministrazione Titolare 
o dalle prefetture competenti, per procedure nelle quali non è stata 
compilata la dichiarazione in merito al titolare effettivo in fase di 
affidamento, è possibile integrarla successivamente, in fase di 
esecuzione lavori.



Q&A

VERIFICHE DEI REQUISITI

LE VERIFICHE SUI TITOLARI EFFETTIVI RIGUARDANO LE 

RICHIESTE DEI CASELLARI GIUDIZIALI E DEI CARICHI 

PENDENTI?

QUALI SONO I REQUISITI CHE DEVONO ESSERE VERIFICATI? 

CASELLARI/REGOLARITÀ FISCALE/CERT. ANAGR SANZIONI 

AMMINISTRATIVE DA REATO/ANNOTAZIONI ANAC ECC.

Sì, per approfondimenti tematici su Verifica dei Requisiti art. 99 D. 
Lgs 36/2023 si suggerisce di consultare il seguente webinar

FVOE: VERIFICA DEI REQUISITI E MODALITÀ OPERATIVE

https://www.asmel.eu/archivio-news/materiali-e-registrazioni/fvoe-
verifica-dei-requisiti-e-modalita-operative-a-cura-di-f-visconti

https://www.asmel.eu/archivio-news/materiali-e-registrazioni/fvoe-verifica-dei-requisiti-e-modalita-operative-a-cura-di-f-visconti


Q&A

VERIFICHE DEI REQUISITI

LA NECESSITÀ DI INDIVIDUARE IL TITOLARE EFFETTIVO PUÒ 

APPLICARSI ANCHE AGLI APPALTI NON PNRR

Sì, l’individuazione del titolare effettivo viene già svolta per le 
verifiche delle cause di esclusione automatica e non (art. 94-95), per 
approfondimenti tematici su Verifica dei Requisiti art. 99 D. Lgs 
36/2023 si suggerisce di consultare il seguente webinar

FVOE: VERIFICA DEI REQUISITI E MODALITÀ OPERATIVE

https://www.asmel.eu/archivio-news/materiali-e-registrazioni/fvoe-
verifica-dei-requisiti-e-modalita-operative-a-cura-di-f-visconti

https://www.asmel.eu/archivio-news/materiali-e-registrazioni/fvoe-verifica-dei-requisiti-e-modalita-operative-a-cura-di-f-visconti


Q&A

VERIFICHE DEI REQUISITI

QUINDI PER LA VERIFICA DEI REQUISITI DEI TITOLARI EFFETTIVI SI 

SEGUE L'ART. 99 DEL D. LGS. 36/2023. NON C'È UN SOLO REQUISITO IN 

PARTICOLARE, MA DOVRANNE ESSERE VERIFICATI TUTTI.

MI PRECISA IN QUALE COMMA DI QUALE ARTICOLO DEL CODICE È 

PREVISTO CHE SUL TITOLARE EFFETTIVO DEBBANO ESSERE 

EFFETTUATI I CONTROLLI IN BASE ALL'ART. 94 DEL CODICE? 

Le verifiche dei requisiti devono essere svolte sull’aggiudicatario; 
alcune verifiche (ad es. casellario giudiziario) sono svolte sulla 
persona fisica (Titolare Effettivo) dell’impresa/società/azienda 
aggiudicataria, altre verifiche sono svolte direttamente sulla persona 
giuridica. Per approfondimenti tematici su Verifica dei Requisiti art. 
99 D. Lgs 36/2023 si suggerisce di consultare il seguente webinar

FVOE: VERIFICA DEI REQUISITI E MODALITÀ OPERATIVE

https://www.asmel.eu/archivio-news/materiali-e-registrazioni/fvoe-
verifica-dei-requisiti-e-modalita-operative-a-cura-di-f-visconti

https://www.asmel.eu/archivio-news/materiali-e-registrazioni/fvoe-verifica-dei-requisiti-e-modalita-operative-a-cura-di-f-visconti


Q&A

TITOLARITA’ EFFETTIVA

COME COMPORTARSI NEL CASO DI MODIFICA 
DELL'ASSETTO SOCIALE DELL'OPERATORE ECONOMICO?

E’ necessario aggiornare il dato sulla titolarità effettiva per tutta 
l’esecuzione del contratto



Q&A

TITOLARITA’ EFFETTIVE

HA PRECISATO CHE PER  IL COMUNE SOGGETTO 

ATTUATORE NON DEVE ESSERE FATTO IL TEMPLATE DELLA 

TITOLARITÀ EFFETTIVA. MENTRE È PROPRIO IL MINISTERO 

DELLA CULTURA CHE HA MANDATO UNA NOTA IN QUESTI 

GIORNI, CHIEDENDO LA COMPILAZIONE DEL TEMPLATE 

ALLEGATO 1 PER COMUNICARE LA TITOLARITÀ EFFETTIVA 

PROPRIO DEL COMUNE, DA INVIARE ENTRO IL 31/10/2023. MI 

PUÒ RISPIEGARE

Secondo le Linee Guida controllo e rendicontazione PNRR: 
«L’Amministrazione titolare, prima dell’ammissione a finanziamento 
del progetto, deve provvedere all’esecuzione di controlli specifici sui 
dati resi dal soggetto attuatore in merito al titolare effettivo»
Tale adempimento è richiesto al Ministero che provvede a raccogliere 
le titolarità effettive dei SA dei finanziamenti.
Il SA, a sua volta, è incaricato di svolgere i controlli sugli operatori 
economici che risultano aggiudicatari. In tal senso il Comune non 
deve procedere ad un’autoverifica con la compilazione del template e 
verifica dei propri dati; tale verifica è già svolta dal Ministero



Q&A

TITOLARITA’ EFFETTIVE

IL LEGALE RAPPRESENTANTE ALLA DATA 

DELL'AMMISSIONE A FINANZIAMENTO ERA DIVERSO 

RISPETTO A QUELLO ATTUALE, PERCHÈ NEL FRATTEMPO CI 

SONO STATE LE ELEZIONI E NON SI È RICONFERMATO LO 

STESSO SINDACO. NELLA DICHIARAZIONE DEVO INSERIRE 

IL SINDACO PRECEDENTE COME TITOLARE EFFETTIVO DEL 

SOGGETTO ATTUATORE?

In caso ci sia una modifica al Titolare Effettivo del Soggetto Attuatore, 
è necessario informare il Ministero Titolare del Finanziamento in 
merito al cambiamento



Q&A

TITOLARITA’ EFFETTIVE

IL TITOLARE EFFETTIVO DA VALORIZZARE IN REGIS È SOLO 

QUELLO DELL'AGGIUDICATARIO?

Sì, secondo quanto chiarito dalle Linee guida Rilevazione delle 
titolarità effettive, la SA deve raccogliere il 100% delle titolarità 
effettive e verificare solo i dati dell’aggiudicatario



Q&A

TITOLARITA’ EFFETTIVE

L'APPENDICE SPECIFICA (COSÌ COME L'ALLEGATO 2 

TEPLATE PER LA VERIFICA DEL TITOLARE EFFETTIVO) CHE 

L'OPERATORE ECONOMICO DEVE DICHIARARE LA 

TITOLARITÀ EFFETTIVA ALLA DATA DI AGGIUDICAZIONE. 

QUESTO SIGNIFICA CHE VA CHIESTO NUOVAMENTE AL 

SOGGETTO AGGIUDICATARIO? O È SUFFICIENTE QUANTO 

ALLEGATO IN SEDE DI OFFERTA?

E’ sufficiente allegare quanto fornito in fase di offerta. 
L’aggiudicatario sarà tenuto a informare la SA in caso di modifiche 
all’assetto proprietario; in tal caso la SA aggiornerà i dati relativi al 
Titolare Effettivo su Regis



Q&A

TITOLARITA’ EFFETTIVE

PER I PROGETTI PNRR CHE HANNO AVUTO INIZIO CON IL 

VECCHIO CODICE COME REGOLARSI PER LA COMPILAZIONE 

DELLA TITOLARITÀ EFFETTIVA?

L’obbligo di acquisizione delle Titolarità Effettive è previsto dal Piano 
Nazionale di Ripresa e Resilienza, non è un adempimento specifico 
previsto dal Nuovo Codice.
In caso di progetti conclusi, sarà chiarito se è necessario acquisire ex 
post la Comunicazione sul Titolare Effettivo o meno



Q&A

TITOLARITA’ EFFETTIVE

PER I PROGETTI PNRR CHE HANNO AVUTO INIZIO CON IL 

VECCHIO CODICE COME REGOLARSI PER LA COMPILAZIONE 

DELLA TITOLARITÀ EFFETTIVA?

CI SONO GIÀ INDICAZIONI PER DSAN TITOLARITÀ EFFETTIVA  

IN MERITO ALLE OPERE GIÀ CONCLUSE NON NATIVE PNRR?

L’obbligo di acquisizione delle Titolarità Effettive è previsto dal Piano 
Nazionale di Ripresa e Resilienza, non è un adempimento specifico 
previsto dal Nuovo Codice.
In caso di progetti conclusi, sarà chiarito se è necessario acquisire ex 
post la Comunicazione sul Titolare Effettivo o meno



Q&A

TITOLARITA’ EFFETTIVE

BUONGIORNO, SE PER UN PROGETTO FINANZIATO DAL 

PNRR SOLO PER UN IMPORTO DEL 10%  DEL VALORE 

DELL'INTERO IMPORTO DELL'OPERA È INDISPENSABILE 

ASSOLVERE E RISPETTARE TUTTI GLI ADEMPIMENTI 

PREVISTI DAL PNRR?

Gli obblighi per l’attuazione del PNRR devono essere rispettati per gli 
affidamenti a valere su fondi RRF; se la quota PNRR, ad esempio 
finanzia i lavori, sarà necessario adempiere agli obblighi PNRR solo 
per le procedure afferenti ai lavori.
Si ricorda inoltre che, secondo quanto chiarito dalla circolare 94 del 
8/8/2023 del DAIT, su ReGiS si rendiconta solo il finanziamento PNRR 
ma si monitora l’intero investimento



Q&A

TITOLARITA’ EFFETTIVE

IL TITOLARE EFFETTIVO DEVE ESSERE UNO SOLO? UNA 

SOCIETÀ 2 SOCI CON IL 30% OGNUNO E L'ALTRO SOCIO CON 

IL 40% AVRÀ 3 TITOLARI EFFETTIVI?

Si è proceduto, fino a questo punto, all’individuazione tramite il 
criterio 1 (assetto proprietario); tra i tre soci, è necessario passare 
all’individuazione del titolare effettivo tramite il secondo criterio, 
quello del controllo. Qualora da vincoli statutari o altro, non emerga 
un titolare effettivo, si passerà al terzo criterio, quello residuale.



Q&A

TITOLARITA’ EFFETTIVE

Se nella visura camerale ci sono più soci con meno del 25% 

delle quote societarie, pertanto non si possa ricorrere al 

criterio dell’assetto proprietario e si debba ricorrere al 

criterio del controllo o quello residuale, quali elementi devo 

cercare nella visura camerale per individuare il titolare 

effettivo?

I tre criteri dovrebbero essere sufficienti a individuare il Titolare 
Effettivo. Qualora la SA non riesca autonomamente a individuarlo può 
rivolgersi all’unità di missione PNRR dell’Amministrazione centrale.
Ricevuta la segnalazione da parte del Soggetto attuatore, l’Unità di 
Missione PNRR dell’Amministrazione centrale potrà inviare apposita 
mail alla casella di posta elettronica reteantifrodepnrr@mef.gov.it



Q&A

TEMPLATE TITOLARITA’ EFFETTIVE

DOVE SI PUÒ TROVARE L'ALLEGATO PER LA 

DICHIARAZIONE SOSTITUTIVA DELLA TITOLARITÀ?

DOVE È POSSIBILE SCARICARE I TEMPLATE?

UN COMUNE DEVE UTILIZZARE IL TEMPLATE “COMUNICAZIONE DEL 

DATO SULLA TITOLARITÀ EFFETTIVA PER ENTI PRIVATI” O ALLEGATO 1 

TEMPLATE “COMUNICAZIONE DEI DATI SULLA TITOLARITÀ EFFETTIVA 

PER ENTI PUBBLICI” ?

Al seguente link trova l’Appendice tematica ‘’Rilevazione Titolarità 
Effettive’’ oggetto del webinar
Alla fine di tale documento troverà i due allegati (Ente pubblico e 
Ente privato) a seconda della forma di costituzione dell’affidatario

https://www.rgs.mef.gov.it/_Documenti/VERSIONE-
I/CIRCOLARI/2023/27/Appendice-tematica-TITOLARITA-EFFETTIVE.pdf



Q&A

TEMPLATE TITOLARITA’ EFFETTIVE

MINISTERO DELL’INTERNO
➔ Non è previsto un Template specifico

MINISTERO ISTRUZIONE
➔ Non è previsto un template specifico

DIPARTIMENTO PER LE POLITICHE DI COESIONE
➔ https://politichecoesione.governo.it/it/documenti/documentazione

-su-iniziative-piani-e-programmi/linee-guida-per-i-soggetti-
attuatori-e-manualistica-missione-5-componente-3/

MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE E DEI TRASPORTI
➔ https://mit.gov.it/comunicazione/news/pnrr-documenti-e-

pubblicazioni

MINISTERO DELL’AMBIENTE E DELLA SICUREZZA ENERGETICA
➔ https://www.mase.gov.it/pagina/pnrr/sistema-di-gestione-e-

controllo

MINISTERO DELLA CULTURA
➔ https://pnrr.cultura.gov.it/

https://politichecoesione.governo.it/it/documenti/documentazione-su-iniziative-piani-e-programmi/linee-guida-per-i-soggetti-attuatori-e-manualistica-missione-5-componente-3/
https://mit.gov.it/comunicazione/news/pnrr-documenti-e-pubblicazioni
https://www.mase.gov.it/pagina/pnrr/sistema-di-gestione-e-controllo
https://pnrr.cultura.gov.it/


Q&A

COMUNICAZIONE ATTIVITA’ 
SOSPETTE

IN CASO DI UNA SOCIETA' COMPOSTA DA PIU' SOCIETA', 

AFFIDATARIA DI LAVORI GIA' CONCLUSI (PROGETTI IN 

ESSERE), SE LA S.A. SEGNALA LA POCA CHIAREZZA SUL 

TITOLARE EFFETTIVO, RISCHIA LA REVOCA DEL 

CONTRIBUTO IN QUANTO LA DITTA POTREBBE RISULTARE 

NON IDONEA? O UN EVENTUALE PROVVEDIMENTO 

COINVOLGEREBBE SOLO DA SUDDETTA DITTA?

La SA non rischia la perdita del finanziamento in quanto ha svolto 
correttamente le procedure di verifica in fase di aggiudicazione.

In merito a procedure concluse, si consiglia di rivolgersi al Ministero 
Titolare del Finanziamento per avere informazioni in merito alla 
necessità di integrare le dichiarazioni sul Titolare Effettivo ex post



Grazie per l’attenzione

www.asmel.eu

www.asmecomm.it

fondipa@asmel.eu

800.165654


