
I MERCOLEDÌ TELEMATICI 
Per accompagnare i Comuni nella svolta digitale degli Appalti!

Svolta digitale negli Appalti: 

cosa cambia per i Comuni Italiani



OBBLIGO GARE TELEMATICHEIL DGUE TELEMATICO

Mercoledì 26.09.18 dalle 11.30 alle 12.30
Il DGUE telematico generato in piattaforma gare online

Mercoledì 03.10.18 dalle 11.30 alle 12.30
Obbligo Gare telematiche: vincoli e possibilità di deroga

Mercoledì 10.10.18 dalle 11.30 alle 12.30
Svolta digitale negli Appalti: cosa cambia per i Comuni Italiani

Mercoledì 17.10.18 dalle 11.30 alle 12.30
Creazione della gara in piattaforma e uso dei Bandi-Tipo Anac
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Avv. Vito Rizzo
La svolta digitale negli appalti
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BIM è l'acronimo di “Building Information Modeling” (Modello di Informazioni di un Edificio) ed è definito 
dal National Institutes of Building Science come la “rappresentazione digitale di caratteristiche fisiche e 
funzionali di un oggetto”.

Il BIM è  un “contenitore di informazioni sull’edificio” in cui inserire dati grafici (come i disegni) e degli 
specifici attributi tecnici (come schede tecniche e caratteristiche) anche relativi al ciclo di vita previsto.

Mentre la progettazione CAD permette l’elaborazione di un progetto attraverso disegni in 2D o 3D la 
progettazione BIM non si limita ad informazioni visive o rendering ma specifica le funzionalità e le 
prestazioni di ogni oggetto BIMpresente nel progetto o dell’interno edificio elaborato.
La Direttiva 2014/24/EU sugli Appalti Pubblici, recepita nel D.Lgs. n. 50/2016 esprime in modo chiaro 
l’indicazione di introdurre il Building Information Modeling all’interno delle procedure di Procurement
degli Stati Membri rendendo quindi il BIM il processo standard per tutti gli edifici con apposite previsioni 
normative.
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Un progetto BIM dà la possibilità alla committenza di avere un’elaborazione virtuale del ciclo di vita dell’edificio,
anche dopo la fase di progettazione; in questo modo è più semplice monitorare la vetustà dei materiali e programmare
meglio la manutenzione.

La normativa regolante il BIM, o più correttamente i “metodi e strumenti elettronici specifici di modellazione per l’edilizia
e le infrastrutture” è stata introdotta nell’ordinamento italiano con l’art. 23 del D.Lgs. 50 del 2016 (Codice dei Contratti
Pubblici) e successivamente dettagliata con il Decreto Ministeriale 560 del 2017, attuativo del citato articolo.

Vengono stabilite le condizioni – che debbono sussistere contemporaneamente – affinché le Stazioni Appaltanti possano 
utilizzare i metodi e gli strumenti di cui all’articolo 23, comma 13 del Codice dei Contratti Pubblici (piano di 
formazione del personale, piano di acquisizione o di manutenzione degli strumenti hardware e software, atto 
organizzativo che espliciti il processo di controllo e gestione, i gestori dei dati e la gestione dei conflitti).
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18 OTTOBRE 2018

OBBLIGO OFFERTA TELEMATICA
Scatta l'obbligo europeo di svolgere tutte le procedure di
affidamento esclusivamente in modalità telematica.

A partire da questa data, per tutte le gare d'appalto di
qualunque tipologia e per qualunque importo, tutte le
offerte pervenute in forma cartacea saranno ritenute
illegittime!
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Beni, Servizi, Lavori < 40.000     Servizi Tecnici     
Servizi Tecnici < 100.000
Lavori < 150.000

Beni e Servizi < 221.000
Servizi Sociali < 750.000  
Lavori < 1.000.000

Servizi > 221.000 Servizi Tecnici > 100.000
Servizi Sociali > 750.000
Lavori > 1.000.000
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ANAC

Linee Guida n. 4

Procedure in economia

CRITERI GENERALI

5.1 L’indagine di mercato e l’elenco degli operatori economici

5.2 Il confronto competitivo
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Case by case Albo Fornitori Avviso pubblico

Conoscenza Mercato Organizzazione Albo Dettaglio requisiti

Analisi puntuale Funzionalità Filtri Verifica puntuale

Durata variabile Scelta immediata Minimo 15 giorni

Onere motivazionale Regolamento Criterio di selezione

Discrezionalità motivata Discrezionalità guidata Discrezionalità vincolata

INDAGINI DI MERCATO
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Delibera n. 1097 del 26 ottobre 2016
(pubblicate nella Gazzetta Ufficiale Serie Generale n.274 del 23
novembre 2016)
Linee Guida n. 4, di attuazione del D.Lgs. 18 aprile 2016, n.
50, recanti “Procedure per l’affidamento dei contratti
pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza
comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione
degli elenchi di operatori economici”
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Determinazione n. 950 del 13/09/2017
(pubblicata nella Gazzetta Ufficiale - Serie
Generale n. 248 del 23 ottobre 2017 )
Linee guida n. 8 - Ricorso a procedure
negoziate senza previa pubblicazione di un
bando nel caso di forniture e servizi
ritenuti infungibili

Delibera n. 1097 del 26 ottobre 2016
(pubblicate nella Gazzetta Ufficiale Serie
Generale n.274 del 23 novembre 2016)
Linee Guida n. 4, di attuazione del D.Lgs. 18
aprile 2016, n. 50, recanti “Procedure per
l’affidamento dei contratti pubblici di
importo inferiore alle soglie di rilevanza
comunitaria, indagini di mercato e
formazione e gestione degli elenchi di
operatori economici”

Delibera n. 138 del 21/02/2018 - Linee
Guida n. 1 - Indirizzi generali
sull’affidamento dei servizi attinenti
all’architettura e all’ingegneria
(aggiornate al D.Lgs. n.56/2017)
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ANAC

Linee Guida n. 4

Procedure in economia

1.3 Restano fermi gli obblighi di utilizzo di strumenti di acquisto (di cui all’art. 3, comma 1, lett. cccc) del Codice) e di
negoziazione (di cui all’art. 3, comma 1, lett. dddd) del Codice), anche telematici, previsti dalle vigenti disposizioni in
materia di contenimento della spesa nonché la normativa sulla qualificazione delle stazioni appaltanti e sulla
centralizzazione e aggregazione della committenza. Per il ricorso a tali strumenti si applicano le medesime
condizioni di trasparenza, pubblicità e motivazione descritte nelle presenti linee guida.

1.4 Le stazioni appaltanti possono ricorrere, nell’esercizio della propria discrezionalità, alle procedure ordinarie,
anziché a quelle semplificate, qualora le esigenze del mercato suggeriscano di assicurare il massimo confronto
concorrenziale (art. 36, comma 2, del Codice.
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ANAC

Linee Guida n. 4

Procedure in economia

3.2 Nell’espletamento delle procedure semplificate di cui al richiamato articolo 36, le stazioni appaltanti garantiscono in aderenza:

a) al principio di economicità, l’uso ottimale delle risorse da impiegare nello svolgimento della selezione ovvero nell’esecuzione del
contratto;

b) al principio di efficacia, la congruità dei propri atti rispetto al conseguimento dello scopo e dell’interesse pubblico cui sono
preordinati;

c) al principio di tempestività, l’esigenza di non dilatare la durata del procedimento di selezione del contraente in assenza di obiettive
ragioni;

d) al principio di correttezza, una condotta leale ed improntata a buona fede, sia nella fase di affidamento sia in quella di esecuzione;

e) al principio di libera concorrenza, l’effettiva contendibilità degli affidamenti da parte dei soggetti potenzialmente interessati;
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ANAC

Linee Guida n. 4

Procedure in economia

3.2 Nell’espletamento delle procedure semplificate di cui al richiamato articolo 36, le stazioni appaltanti
garantiscono in aderenza:

(…)

f) al principio di non discriminazione e di parità di trattamento, una valutazione equa ed imparziale dei
concorrenti e l’eliminazione di ostacoli o restrizioni nella predisposizione delle offerte e nella loro valutazione;

g) al principio di trasparenza e pubblicità, la conoscibilità delle procedure di gara, nonché l’uso di strumenti
che consentano un accesso rapido e agevole alle informazioni relative alle procedure;

h) al principio di proporzionalità, l’adeguatezza e idoneità dell’azione rispetto alle finalità e all’importo
dell’affidamento;
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ANAC

Linee Guida n. 4

Procedure in economia

3.2 Nell’espletamento delle procedure semplificate di cui al richiamato articolo 36, le stazioni appaltanti garantiscono
in aderenza:

(…)

i) al principio di rotazione degli inviti e degli affidamenti, il non consolidarsi di rapporti solo con alcune imprese,
favorendo la distribuzione delle opportunità degli operatori economici di essere affidatari di un contratto pubblico;

j) ai criteri di sostenibilità energetica e ambientale, la previsione nella documentazione progettuale e di gara dei
criteri ambientali minimi adottati con decreto del Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare,
tenendo conto di eventuali aggiornamenti;
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ANAC

Linee Guida n. 4

Procedure in economia

3.2 Nell’espletamento delle procedure semplificate di cui al richiamato articolo 36, le stazioni appaltanti garantiscono
in aderenza:

(…)

k) al principio di prevenzione e risoluzione dei conflitti di interessi, l’adozione di adeguate misure di prevenzione
e risoluzione dei conflitti di interesse sia nella fase di svolgimento della procedura di gara che nella fase di esecuzione
del contratto, assicurando altresì una idonea vigilanza sulle misure adottate, nel rispetto della normativa vigente e in
modo coerente con le previsioni del Piano Nazionale Anticorruzione elaborato dall’ANAC, unitamente ai relativi
aggiornamenti, e dei Piani Triennali per la prevenzione della corruzione e della trasparenza.



OBBLIGO GARE TELEMATICHE

ANAC

Linee Guida n. 4

Procedure in economia

PRINCIPI COMUNI

3.3 Le stazioni appaltanti tengono conto delle realtà imprenditoriali di minori dimensioni, fissando requisiti di partecipazione e
criteri di valutazione che, senza rinunciare al livello qualitativo delle prestazioni, consentano la partecipazione anche delle micro,
piccole e medie imprese, valorizzandone il potenziale.

3.4 Tutti gli atti della procedura sono soggetti agli obblighi di trasparenza previsti dall’articolo 29 del Codice dei contratti
pubblici. L’avviso sui risultati della procedura di affidamento contiene l’indicazione dei soggetti che hanno effettivamente
proposto offerte e di quelli invitati (articolo 36, comma 2, lettere b) e c) del Codice dei contratti pubblici).

3.5 Qualora ricorrano le condizioni di cui all’articolo 95, comma 4 del Codice dei contratti pubblici, gli affidamenti possono essere
aggiudicati con il criterio del minor prezzo (si vedano anche le Linee guida n. 2 in materia di “Offerta economicamente più
vantaggiosa”)..
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ANAC

Linee Guida n. 4

Procedure in economia

PRINCIPI COMUNI

3.6 Si applica il principio di rotazione degli affidamenti e degli inviti, con riferimento all’affidamento immediatamente
precedente a quello di cui si tratti, nei casi in cui i due affidamenti, quello precedente e quello attuale, abbiano ad oggetto una
commessa rientrante nello stesso settore merceologico, ovvero nella stessa categoria di opere, ovvero ancora nello stesso settore di
servizi. Il principio di rotazione comporta, di norma, il divieto di invito a procedure dirette all’assegnazione di un appalto, nei
confronti del contraente uscente e dell’operatore economico invitato e non affidatario nel precedente affidamento.

La rotazione non si applica laddove il nuovo affidamento avvenga tramite procedure ordinarie o comunque aperte al mercato,
nelle quali la stazione appaltante, in virtù di regole prestabilite dal Codice dei contratti pubblici ovvero dalla stessa in caso di indagini
di mercato o consultazione di elenchi, non operi alcuna limitazione in ordine al numero di operatori economici tra i quali effettuare la
selezione. (…)
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3.6 (…) La stazione appaltante, in apposito regolamento (di contabilità ovvero di specifica disciplina delle procedure di affidamento di
appalti di forniture, servizi e lavori), può suddividere gli affidamenti in fasce di valore economico, in modo da applicare la
rotazione solo in caso di affidamenti rientranti nella stessa fascia. Il provvedimento di articolazione in fasce deve prevedere una
effettiva differenziazione tra forniture, servizi e lavori e deve essere adeguatamente motivato in ordine alla scelta dei valori di
riferimento delle fasce; detti valori possono tenere conto, per i lavori, delle soglie previste dal sistema unico di qualificazione degli
esecutori di lavori. In ogni caso, l’applicazione del principio di rotazione non può essere aggirata, con riferimento agli affidamenti
operati negli ultimi tre anni solari, mediante ricorso a: arbitrari frazionamenti delle commesse o delle fasce; ingiustificate aggregazioni o
strumentali determinazioni del calcolo del valore stimato dell’appalto; alternanza sequenziale di affidamenti diretti o di inviti agli stessi
operatori economici; affidamenti o inviti disposti, senza adeguata giustificazione, ad operatori economici riconducibili a quelli per i quali
opera il divieto di invito o affidamento, ad esempio per la sussistenza dei presupposti di cui all’articolo 80, comma 5, lettera m del Codice
dei contratti pubblici.

ANAC

Linee Guida n. 4

Procedure in economia

PRINCIPI COMUNI
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3.7 Fermo restando quanto previsto al paragrafo 3.6, secondo periodo, il rispetto del principio di rotazione degli affidamenti e degli inviti fa sì che
l’affidamento o il reinvito al contraente uscente abbiano carattere eccezionale e richiedano un onere motivazionale più stringente. La stazione
appaltante motiva tale scelta in considerazione della particolare struttura del mercato e della riscontrata effettiva assenza di alternative, tenuto altresì
conto del grado di soddisfazione maturato a conclusione del precedente rapporto contrattuale (esecuzione a regola d’arte e qualità della
prestazione, nel rispetto dei tempi e dei costi pattuiti) e della competitività del prezzo offerto rispetto alla media dei prezzi praticati nel settore
di mercato di riferimento. La motivazione circa l’affidamento o il reinvito al candidato invitato alla precedente procedura selettiva, e non affidatario,
deve tenere conto dell’aspettativa, desunta da precedenti rapporti contrattuali o da altre ragionevoli circostanze, circa l’affidabilità dell’operatore
economico e l’idoneità a fornire prestazioni coerenti con il livello economico e qualitativo atteso.

Negli affidamenti di importo inferiore a 1.000 euro, è consentito derogare all’applicazione del presente paragrafo, con scelta, sinteticamente motivata,
contenuta nella determinazione a contrarre od in atto equivalente.

ANAC

Linee Guida n. 4

Procedure in economia

PRINCIPI COMUNI
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4.2.2 Per lavori, servizi e forniture di importo fino a 5.000,00 euro, in caso di affidamento diretto, la stazione appaltante ha facoltà
di procedere alla stipula del contratto sulla base di un’apposita autodichiarazione resa dall’operatore economico ai sensi e per gli
effetti del Decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445, anche secondo il modello del documento di gara unico
europeo, dalla quale risulti il possesso dei requisiti di carattere generale di cui all’articolo 80 del Codice dei contratti pubblici e
speciale, ove previsti. In tal caso la stazione appaltante procede comunque, prima della stipula del contratto, da effettuarsi nelle
forme di cui all’articolo 32, comma 14, del Codice dei contratti pubblici, alla consultazione del casellario ANAC, alla verifica del
documento unico di regolarità contributiva (DURC), nonché della sussistenza dei requisiti speciali ove previsti e delle
condizioni soggettive che la legge stabilisce per l’esercizio di particolari professioni o dell’idoneità a contrarre con la P.A. in
relazione a specifiche attività (ad esempio ex articolo 1, comma 52, legge n. 190/2012).

ANAC

Linee Guida n. 4

Procedure in economia

Controllo Requisiti
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4.2.3 Per lavori, servizi e forniture di importo superiore a 5.000,00 euro e non superiore a 20.000,00 euro, in caso di
affidamento diretto, la stazione appaltante ha facoltà di procedere alla stipula del contratto sulla base di un’apposita
autodichiarazione resa dall’operatore economico ai sensi e per gli effetti del Decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre
2000 n. 445, secondo il modello del documento di gara unico europeo, dalla quale risulti il possesso dei requisiti di carattere
generale di cui all’articolo 80 del Codice dei contratti pubblici e speciale, ove previsti. In tal caso la stazione appaltante procede
comunque, prima della stipula del contratto da effettuarsi nelle forme di cui all’articolo 32, comma 14, del Codice dei
contratti pubblici, alla consultazione del casellario ANAC, alla verifica della sussistenza dei requisiti di cui all’articolo 80,
commi 1, 4 e 5, lettera b) del Codice dei contratti pubblici e dei requisiti speciali ove previsti, nonché delle condizioni
soggettive che la legge stabilisce per l’esercizio di particolari professioni o dell’idoneità a contrarre con la P.A. in relazione a
specifiche attività (ad esempio ex articolo 1, comma 52, legge n. 190/2012).

ANAC

Linee Guida n. 4

Procedure in economia

Controllo Requisiti
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4.2.4 Per importi superiori a 20.000,00 euro, nel caso di affidamento diretto la stazione appaltante, prima di
stipulare il contratto, nelle forme di cui all’articolo 32, comma 14, del Codice dei contratti pubblici, procede
alle verifiche del possesso dei requisiti di carattere generale di cui all’articolo 80 del Codice dei contratti
pubblici e di quelli speciali, se previsti, nonché delle condizioni soggettive che la legge stabilisce per
l’esercizio di particolari professioni o l’idoneità a contrarre con la P.A. in relazione a specifiche attività (es.
articolo 1, comma 52, legge n.190/2012).

ANAC

Linee Guida n. 4

Procedure in economia

Controllo Requisiti
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ANAC

Linee Guida n. 4

Procedure in economia

CRITERI GENERALI

4.3 I criteri di selezione, la scelta del contraente e l’obbligo di motivazione

4.3.1 In ottemperanza agli obblighi di motivazione del provvedimento amministrativo sanciti dalla legge 7 agosto 1990 n. 241 e al fine di assicurare la
massima trasparenza, la stazione appaltante motiva in merito alla scelta dell’affidatario, dando dettagliatamente conto del possesso da parte
dell’operatore economico selezionato dei requisiti richiesti nella determina a contrarre o nell’atto ad essa equivalente, della rispondenza di quanto offerto
all’interesse pubblico che la stazione appaltante deve soddisfare, di eventuali caratteristiche migliorative offerte dall’affidatario, della congruità del prezzo
in rapporto alla qualità della prestazione, nonché del rispetto del principio di rotazione.

A tal fine, la stazione appaltante può ricorrere alla comparazione dei listini di mercato, di offerte precedenti per commesse identiche o
analoghe o all’analisi dei prezzi praticati ad altre amministrazioni.

In ogni caso, il confronto dei preventivi di spesa forniti da due o più operatori economici rappresenta una best practice anche alla luce del
principio di concorrenza.

Si richiama quanto previsto ai paragrafi 3.6 e 3.7 in merito all’applicazione del principio di rotazione.
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4.3 I criteri di selezione, la scelta del contraente e l’obbligo di motivazione

(…)

4.3.2 Per affidamenti di modico valore, ad esempio inferiori a 1.000 euro, o per affidamenti effettuati nel rispetto di apposito regolamento (ad esempio
regolamento di contabilità) già adottato dalla stazione appaltante, che tiene conto dei principi comunitari e nazionali in materia di affidamento di
contratti pubblici, la motivazione della scelta dell’affidatario diretto può essere espressa in forma sintetica, anche richiamando il regolamento stesso
nella determina ovvero nell’atto equivalente redatti in modo semplificato.

4.3.3 In caso di affidamento diretto, è facoltà della stazione appaltante non richiedere la garanzia provvisoria di cui all’articolo 93, comma 1, del Codice
dei contratti pubblici. La stazione appaltante ha, altresì, la facoltà di esonerare l’affidatario dalla garanzia definitiva di cui all’articolo 103 del Codice dei
contratti pubblici, in casi specifici, e alle condizioni dettate dal comma 11 del citato articolo 103.

ANAC

Linee Guida n. 4

Procedure in economia

Criteri Generali
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Dr. Francesco Casalaspro
La svolta digitale negli appalti
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Le Soluzioni Asmecomm
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Le Soluzioni Asmecomm: MEPAL
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Le Soluzioni Asmecomm: MEPAL
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Le Soluzioni Asmecomm: MEPAL
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Le Soluzioni Asmecomm: MEPAL
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Le Soluzioni Asmecomm: MEPAL
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Le Soluzioni Asmecomm: MEPAL
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Le Soluzioni Asmecomm: Albo Fornitori E Professionisti
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Le Soluzioni Asmecomm: Albo Fornitori E Professionisti
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Le Soluzioni Asmecomm: Albo Fornitori E Professionisti
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Le Soluzioni Asmecomm: Albo Fornitori E Professionisti
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Le Soluzioni Asmecomm: Albo Fornitori E Professionisti
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Le Soluzioni Asmecomm: Albo Fornitori E Professionisti
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Le Soluzioni Asmecomm: Albo Fornitori E Professionisti
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Le Soluzioni Asmecomm: Albo Fornitori E Professionisti
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Le soluzioni Asmecomm: la seduta di gara telematica

1. APERTURA BUSTA AMMINISTRATIVA 

Il presidente di commissione munito di proprie credenziali accede alla sezione Reportistica> 

Documentazione d'offerta dove risulta possibile: 

1. Prendere visione dell'elenco degli O.E. partecipanti senza aprire le buste, cliccando sul 

comando Operazioni > Esporta fornitori partecipanti (in formato PDF oppure CSV); 

2. Aprire le buste amministrative: cliccando sul bottone     che compare a fianco della voce 

Documentazione d'offerta e selezionando la sezione denominata Amministrativa. 
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Le soluzioni Asmecomm: la seduta di gara telematica
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Per visualizzare la documentazione amministrativa dei concorrenti è necessario avviare ufficialmente 

la fase di verifica della documentazione amministrativa, cliccando sulla voce Apertura 

documentazione in seduta pubblica.  

Le soluzioni Asmecomm: la seduta di gara telematica
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È possibile visionare la documentazione di gara dei concorrenti scaricando sia il file in originale 

(firmato digitalmente) sia il file estratto    (senza firma digitale) . 

N.B. VERIFICARE LA FIRMA DIGITALE: ATTENZIONE prima di aprire la busta del singolo concorrente 

è necessario verificare la rispondenza di colui che ha firmato digitalmente la busta amministrativa 

con il rappresentante legale dell’O.E. partecipante. 

 

È possibile visionare la documentazione di gara dei concorrenti scaricando sia il file in originale 

(firmato digitalmente) sia il file estratto    (senza firma digitale) . 

N.B. VERIFICARE LA FIRMA DIGITALE: ATTENZIONE prima di aprire la busta del singolo concorrente 

è necessario verificare la rispondenza di colui che ha firmato digitalmente la busta amministrativa 

con il rappresentante legale dell’O.E. partecipante. 

 

Le soluzioni Asmecomm: la seduta di gara telematica
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1.1. AMMISSIONE CONCORRENTI 

Al termine della verifica della documentazione amministrativa del singolo concorrente è necessario 

definire l'ammissione o meno. Gli stati assegnabili a ciascun O.E. sono: 

 Ammesso: il fornitore è ammesso al prosieguo della gara. La PEC sarà trasmessa al fornitore 

solo alla chiusura della fase di verifica della documentazione amministrativa di tutti gli O.E.; 

 Ammesso con riserva: apertura automatica della schermata per l’invio di una PEC al all’O.E. 

interessato nella quale è obbligatario indicare una motivazione prima di effettuare l’invio. Il 

sistema attiva automaticamente lo step di Soccorso istruttorio (Cfr paragrafo successivo);  

N.B. NELLA COMUNICAZIONE PER IL SOCCORSO ISTRUTTORIO È NECESSARIO SCRIVERE ALL’O.E.: “[…] 

la documentazione richiesta per il soccorso istruttorio deve essere caricata in piattaforma 

nell’apposita sezione Soccorso istruttorio”. 

 Non ammesso: si apre automaticamente la schermata per l’invio di una comunicazione PEC 

al concorrente interessato nella quale la Commissione è obbligata ad indicare una 

motivazione. La PEC sarà trasmessa al fornitore solo alla chiusura della fase di verifica della 

documentazione amministrativa di tutti gli O.E. 

Le soluzioni Asmecomm: la seduta di gara telematica



OBBLIGO GARE TELEMATICHE

1.1. AMMISSIONE CONCORRENTI 

Al termine della verifica della documentazione amministrativa del singolo concorrente è necessario 

definire l'ammissione o meno. Gli stati assegnabili a ciascun O.E. sono: 

 Ammesso: il fornitore è ammesso al prosieguo della gara. La PEC sarà trasmessa al fornitore 

solo alla chiusura della fase di verifica della documentazione amministrativa di tutti gli O.E.; 

 Ammesso con riserva: apertura automatica della schermata per l’invio di una PEC al all’O.E. 

interessato nella quale è obbligatario indicare una motivazione prima di effettuare l’invio. Il 

sistema attiva automaticamente lo step di Soccorso istruttorio (Cfr paragrafo successivo);  

N.B. NELLA COMUNICAZIONE PER IL SOCCORSO ISTRUTTORIO È NECESSARIO SCRIVERE ALL’O.E.: “[…] 

la documentazione richiesta per il soccorso istruttorio deve essere caricata in piattaforma 

nell’apposita sezione Soccorso istruttorio”. 

 Non ammesso: si apre automaticamente la schermata per l’invio di una comunicazione PEC 

al concorrente interessato nella quale la Commissione è obbligata ad indicare una 

motivazione. La PEC sarà trasmessa al fornitore solo alla chiusura della fase di verifica della 

documentazione amministrativa di tutti gli O.E. 

Le soluzioni Asmecomm: la seduta di gara telematica



OBBLIGO GARE TELEMATICHE

1.1. SOCCORSO ISTRUTTORIO 

In caso di soccorso istruttorio la Commissione deve assegnare agli O.E. lo stato Ammesso con riserva. 

In questo modo si attiva automaticamente lo step Doc. richiesta>Soccorso istruttorio, con data 

inizio pari alla data corrente e data fine pari a data corrente +10 giorni (modificabile). Abilitare. 

N.B. PER COMPLETARE L'IMPOSTAZIONE è necessario aggiungere nella sezione sottostante >Nuovo 

documento le informazioni sulla tipologia di file da inviare. Selezionare sempre le seguenti opzioni: 

1. pdf, 2. firmato digitalmente, 3. opzione libero (che permette di caricare in piattaforma più file) 

I documenti integrativi sono visualizzabili non appena caricati in piattaforma nello step Doc. 

richiesta>Soccorso Istruttorio.  

Successivamente alla valutazione della documentazione pervenuta di ogni singolo O.E. bisogna 

ammettere o non ammettere l'O.E. modificandone lo stato nello step precedente, cioè 

Reportistica>Documentazione d'offerta>Amministrativa. 
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1.1. CHIUSURA FASE DI VERIFICA DELLA DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA1 

Terminata la verifica della documentazione amministrativa e dell’eventuale soccorso istruttorio e 

definite tutte le ammissioni, chiudere telematicamente la fase di verifica della documentazione 

amministrativa. Accedere allo step Doc. offerte>Report Documentazione d'offerta>Amministrativa, 

e selezionare il comando Chiudi fase verifica amministrativa nel menu Operazioni.  

N.B. Si precisa che qualora un partecipante presenti ancora il simbolo ? nello stato, significa che 

non si è proceduto alla ammissione/non ammissione. 

Solo a chiusura avvenuta la piattaforma trasmette le PEC di ammissione/non ammissione.  

                                                           
1 In caso di gare con il criterio del MINOR PREZZO la piattaforma permette di sorteggiare uno dei 5 algoritmi previsti dall'art. 97 

D. Lgs. 50/2016 per il calcolo dell'anomalia dell'offerta. Nella sezione >Principale è presente il comando  cliccando sul 

quale la piattaforma avvia il sorteggio e assegna alla gara un algoritmo di anomalia in modo casuale. Una volta effettuato il 

sorteggio l'algoritmo selezionato non è più modificabile. 
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2. APERTURA BUSTA TECNICA (OEPV) 

Avviare ufficialmente la fase di verifica della documentazione tecnica seguendo le due fasi 

obbligatorie:  

1. Apertura documentazione in seduta pubblica, per la verifica formale della documentazione 

secondo quanto indicato negli atti di gara (es. numero e composizione relazione ecc.) 

2. Valutazione della documentazione in seduta riservata. 

Per ciascun file sono disponibili le informazioni di firma digitale ed è presente il comando per 

scaricare lo specifico documento. 

Il sistema propone in questa schermata i soli O.E. che hanno trasmesso almeno un documento 

tecnico, non elencando i soggetti che non hanno caricato  
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2. APERTURA BUSTA TECNICA (OEPV) 
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tecnico, non elencando i soggetti che non hanno caricato  

La commissione procede alla valutazione in seduta riservata della documentazione tecnica nel 

rispetto delle prescrizioni degli atti di gara. 

In caso di O.E. da ESCLUDERE accedere allo step >Lotti e, in corrispondenza del lotto interessato, 

cliccare sul comando >Abilita fornitori. Nella finestra che si apre bisogna individuare l’O.E. interessato 

e selezionare il comando >Operazioni e quindi Disabilita fornitore. Il sistema chiede di inserire una 

motivazione che sarà trasmessa via PEC all'O.E.  
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2.1.  ASSEGNAZIONE PUNTEGGI DI QUALITÀ 

Conclusa la fase di valutazione tecnica la Commissione deve assegnare i punteggi. Nella sezione 

>Punteggi selezionare il lotto per il quale si vogliono registrare le valutazioni e poi cliccare sul 

comando Assegna punteggio>Assegna punteggio qualitativo.  
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Il sistema propone l'elenco degli O.E. abilitati, compilare il campo contraddistinto dal colore 

arancione con il punteggio corrispondente all’O.E. Il sistema non chiede il salvataggio.  

Le valutazioni così definite sono riportate nel report >Punteggi tecnici, visualizzabile nello step >Doc. 

offerte.  
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1.2. CHIUSURA FASE DI VERIFICA DELLA DOCUMENTAZIONE TECNICA 

Terminata la valutazione della documentazione tecnica e registrati i punteggi in piattaforma, è 

necessario chiudere telematicamente questa fase. 

N.B. PRIMA DI EFFETTUARE LA CHIUSURA TELEMATICA DELLA FASE TECNICA accertarsi di aver 

proceduto alla eventuale ESCLUSIONE e quindi DISABILITAZIONE degli O.E. non ammessi alla fase 

successiva (Cfr paragrafo 2) 

Per chiudere telematicamente la fase tecnica accedere allo step Doc.offerte>Report 

Documentazione d'offerta>Tecnica e selezionare il comando >Chiudi fase valutazione tecnica nel 

menu Operazioni. Con la chiusura diventano definitivi i punteggi assegnati.  
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2.3. DEFINIZIONE TEMPISTICA INVIO OFFERTA ECONOMICA 

Dopo aver chiuso la fase di valutazione della documentazione tecnica è necessario inserire a 

sistema data e ora di caricamento dell'offerta economica. 

La commissione deve provvedere alla creazione della tasca per il caricamento dell’offerta 

economica e del dettaglio e ad effettuare le relative comunicazioni agli O.E., le 3 operazioni da 

effettuare sono le seguenti: 

 

1. Accedere allo step Round>Busta chiusa telematica>Caricamento offerte  

Il campo “Data e ora inizio download schema offerta” è GIÀ IMPOSTATO DA SISTEMA. Mentre è 

necessario inserire data e ora di inizio e fine upload (ATTENZIONE: le date da inserire devono 

corrispondere a quelle comunicate nel testo della mail di cui al punto 3). SALVARE 
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1. Accedere allo step Doc.richiesta>Ulteriore e inserire la stessa data e ora di cui al 

precedente punto 1. in Data e ora inizio e fine. ABILITARE.  
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1. La commissione deve inviare la comunicazione all’O.E. dei termini per il caricamento delle 

offerte economiche e della seduta pubblica di apertura delle stesse. Per l’invio della mail 

accedere allo step Fornitori<Invia PEC. Compilare e inviare. Utilizzare il seguente testo: 

“Oggetto: termini caricamento offerta economica e convocazione seduta pubblica 

Spett.le Operatore Economico si rende noto che, dal ______ore _______ al ______ore ____dovrà 

caricare i files dell'offerta economica già predisposti in piattaforma.  

Si precisa che lo schema di offerta (quello in formato .xls) va caricato all'interno dell'apposito spazio 

denominato "offerta economica". 

Il dettaglio di offerta economica va caricato all'interno dello spazio denominato "ulteriore". 

Si comunica che la prossima seduta pubblica per la valutazione delle offerte economiche, si terrà il 

giorno ______ ore _______ presso la sede della Centrale di Committenza Asmel Consortile s.c. a r.l. sita 

all'isola G8 - Piano 6 - Centro Direzionale di Napoli. L’autorità di gara, Distinti saluti” 
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2. APERTURA BUSTE ECONOMICHE 

All’atto dell’insediamento della seduta per l’apertura delle buste economiche INSERIRE DATA E ORA 

DI PUBBLICAZIONE DELLA GRADUATORIA nello step Round>Impostazioni round>Pubblicazione 

graduatoria provvisoria.  In questa fase inserire solo la PRIMA Data di Pubblicazione indicando la 

data e l’ora effettiva dell’insediamento (passaggio obbligatorio per poter visionare le buste 

economiche). 

1 
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N.B. LA DATA DI PUBBLICAZIONE FORNITORE DEVE ESSERE INSERITA A CHIUSURA della seduta e 

completata la fase di verifica della documentazione economica. 

La sezione contenente le offerte economiche diventerà così accessibile e la commissione potrà 

procedere all’apertura delle stesse. La Commissione trova nello step >Doc. offerte i files excels 

generati dalla piattaforma contenti il ribasso percentuale offerto dall’O.E e, se previsto, il file 

dell’offerta tempo nello step Doc. Richiesta<Ulteriore.  

Le offerte economiche a cui non corrisponde una marcatura temporale diversa da quella indicata 

in sede di partecipazione alla gara, sono indicate con il simbolo       .   

In caso di O.E. da ESCLUDERE accedere allo step >Lotti e, in corrispondenza del lotto interessato, 

cliccare sul comando Abilita fornitori. Nella finestra che si apre bisogna poi selezionare il comando 

Operazioni e quindi Disabilita fornitore. Il sistema chiede di inserire una motivazione che sarà 

trasmessa via PEC all'O.E.  

N.B. VERIFICARE LA CORRISPONDENZA DEL RIBASSO OFFERTO: verificare che il ribasso esplicitato 

nello schema di offerta economica (file .xls) sia rispondente a quello del dettaglio dell’offerta 

economica (file .pdf). In caso di discordanza la commissione deve valutare in funzione di quanto 

stabilito negli atti di gara. 
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3.1. ASSEGNAZIONE PUNTEGGI QUANTITATIVI 

I punteggi quantitativi relativi all’offerta economica sono calcolati automaticamente dal sistema 

sulla base dell'algoritmo definito in fase di indizione gara.  

Qualora sia prevista prima della pubblicazione della graduatoria ai fornitori la commissione deve 

procedere all’assegnazione dei punteggi relativi all’OFFERTA TEMPO.  

Accedere alla sezione >Punteggi, selezionare il lotto per il quale si vogliono registrare le valutazioni e 

poi cliccare sul comando Assegna punteggio>Assegna punteggio quantitativo.  

Il sistema propone l'elenco degli O.E. abilitati, compilare la colonna Punteggio assegnato. Il sistema 

non richiede il salvataggio. 

Sono disponibili nello step Doc. offerte>Report Documentazione d'offerta >Economica le informazioni 

relative ai certificati di firma digitale e marcatura temporale apposti dai concorrenti sul file di offerta 

economica. Sono segnalati eventuali errori che hanno causato l'esclusione dell'offerta dalla 

graduatoria (es. marcatura apposta dopo il termine perentorio, numero di serie della marca 

temporale non corrispondente, ecc.). È possibile scaricare il file originale. 
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3.2. GRADUATORIA PROVVISORIA 

Conclusi i lavori della Commissione di gara la Graduatoria provvisoria dovrà essere ufficializzata 

inserendo la data corrente nel campo Data di Pubblicazione fornitore nello step 

Round>Impostazioni round>Pubblicazione graduatoria provvisoria.   

 

Alla data e ora definite per la pubblicazione della graduatoria, nello step >Doc.offerte risulta 

disponibile il prospetto Graduatoria. Questi risultati vengono aggiornati in ogni round: il prospetto 

mostra quindi sempre la migliore offerta di ciascun partecipante1.  

                                                           
1 Nel caso in cui ci siano migliori offerte paritarie e non si intenda richiedere una miglioria, è possibile sorteggiare 

l'aggiudicatario tramite il comando Lotti paritari > Avvia sorteggio disponibile nel menu >Operazioni del prospetto 

>Graduatoria. 

2 
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4. VERIFICA ANOMALIA DELL'OFFERTA 

Alla data e ora definite per la pubblicazione della graduatoria, nello step >Doc. offerte risulta 

disponibile il prospetto Offerte anormalmente basse che visualizza le eventuali offerte risultanti 

anormalmente basse secondo il D.Lgs. 50/2016 art. 97. 

Tali offerte rimangono in graduatoria come idonee; sarà cura della Commissione segnalare nel 

verbale di gara le eventuali offerte valutate dalla stessa anormalmente basse. 

Nelle procedure in cui è prevista l’ESCLUSIONE AUTOMATICA delle offerte anomale, nello step 

>Principale è possibile escludere dalla graduatoria le suddette offerte utilizzando l'apposito 

comando disponibile nel prospetto Graduatoria>Operazioni. 
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I VOSTRI QUESITI



Domanda n. 1

Ci sono novità circa una proroga dell’obbligo?

La scadenza del 18 ottobre è fissata dalla Direttiva
2014/24/UE. In tale data scade il regime transitorio di 30 mesi
concesso dall’UE agli Stati Membri, quindi la scadenza non può
essere oggetto di rinvio da parte del Legislatore nazionale.



Domanda n. 2

La svolta telematica è importante ma molti Comuni non sono
ancora pronti, come procedere?

È necessario per i Comuni dotarsi di strumenti e protocolli
operativi adeguati. Per i Comuni capoluogo è sufficiente dotarsi di
una piattaforma di e-procurement certificata, per i Comuni non
capoluogo è necessario invece individuare una Centrale di
Committenza che sia in grado di mettere a disposizione una
piattaforma da utilizzare in maniera autonoma ovvero attraverso gli
uffici della Centrale di riferimento.



Rispetto all’obbligo della gestione integrale delle gare in modalità
telematica che scatta dal 18 ottobre, quale disciplina seguono i
bandi già pubblicati e in attesa delle offerte?

I bandi già pubblicati alla data di entrata in vigore della
disposizione normativa seguono la disciplina previgente durante la
quale sono state indette le procedure. Attenzione però: non è
sufficiente che sia stata fatta la Determina a contrarre, è necessario
che la gara sia stata formalmente avviata con la pubblciazione del
Bando o l’invio delle lettere-invito.

Domanda n. 3



È possibile avere un approfondimento relativo alle piattaforme telematiche
ufficiali esistenti in Italia (START, Sintel, Asmecomm ecc.)?

Ognuna di queste ha caratteristiche proprie e funzionalità specifiche. Sono
tutte in grado potenzialmente di assolvere la funzione richiesta dall’art.40
del D.Lgs. N.50/2016 e dall’art.22 della Direttiva 2014/24/UE, ma bisogna
verificare l’effettiva capacità operativa e completezza delle procedure
esperibili. N.B. Asmecomm consente di realizzare procedure sopra e sotto-
soglia di beni, servizi e lavori, CONSIP ad esempio ha solo il Mercato
Elettronico che non è adeguato per i lavori.

Domanda n. 4



Quali sono le principali novità per gli Enti locali in materia di 
appalti telematici?

Dal 18 ottobre tutte le procedure di affidamento dovranno 
essere gestite mediante comunicazioni integralmente 
elettroniche in ogni fase della procedura (indizione, 
comunicazioni, ricezione offerte ecc.)

Domanda n. 5



L’obbligo dell’offerta telematica riguarda le procedure di 
qualsiasi importo?

La norma non dispone deroghe per le soglie, anche se pare 
impraticabile l’obbligo per le procedure economali o per quelle 
di importo inferiore a 1.000 euro (non soggette agli obblighi 
della Spending Review).

Domanda n. 6



Dal 18 ottobre 2018 tutti gli affidamenti sotto 1.000 euro sono
comunque soggetti alla procedura del Mercato Elettronico?
Come mai l'Anac nelle linee guide aggiornate n. 4 non dice nulla
e nemmeno il Codice?

Per gli importi inferiori a 1.000 euro resta in vigore l’attuale
disciplina con le deduzioni logiche di cui alla risposta
precedente.

Domanda n. 7



Dopo il 18 ottobre si potrà continuare ad operare
tranquillamente sul MEPA?

Sì, il Mercato Elettronico è una piattaforma die-procurement
che prevede la gestione integrale delle comunicazioni nin
modalità elettronica.

Domanda n. 8



In considerazione del fatto che la procedura è interamente telematica ed è,
conseguentemente tutto tracciato e riscontrabile, è possibile omettere la
verbalizzazione delle operazioni di gara, almeno per quanto concerne le
sedute di verifica della documentazione amministrativa?

Si consiglia di non confondere la tracciabilità dei flussi informativi presenti
in piattaforma con l’atto di verbalizzazione delle operazioni che resta un
atto procedimentale necessario. Certamente è possibile semplificare la
verbalizzazione tradizionale facendo rinvio ai flussi informativi presenti in
piattaforma ovvero integrando il Verbale con i Report generati dalla
piattaforma.

Domanda n. 9



A seguito dell'espletamento della gara con procedure
informatiche è comunque consentita la stipulazione dell'atto in
forma pubblico-amministrativa, a rogito del segretario
comunale?

Sì.

Domanda n. 10



La procedura per il conferimento dei servizi legali di difesa in
giudizio di importo inferiore a 40.000,00 euro rientra tra i casi
di obbligo di offerta telematica?

L’affidamento degli incarichi legali di difesa in giudizio non
soggiace alle disposizioni dell’art.40 in quanto espressamente il
Codice dice che tale affidamenti sono esenti dalla disciplina del
Codice stesso.

Domanda n. 11



Sarà possibile utilizzare la piattaforma gare Asmecomm per micro
gare comunali senza il pagamento dell'1%?

Le procedure di affidamento diretto sono esenti dal pagamento del
corrispettivo da parte dell’aggiudicatario in quanto, se gestite in
autonomia, non coinvolgono le attività della Centrale ma solo la
fruizione gratuita della piattaforma. Viceversa per le procedure
concorrenziali è generalmente necessario interessare la Centrale
per le operazioni propedeutiche e istruttorie funzionali
all’espletamento della gara, con il corrispettivo a carico
dell’aggiduicatario.

Domanda n. 12



Devo fare una gara per il servizio di Tesoreria Comunale -
nessuna deroga o "sconti" se emetto il bando prima del 18
ottobre?

Come già chiarito, le procedure di gara indette prima del 18
ottobre, seguono la disciplina vigente al momento.

Domanda n. 13



Gli affidamenti diretti sino a 40.000 euro sono esclusi? Se
chiediamo tre preventivi valgono quelli cartacei?

L’indagine di mercato propedeutica all’affidamento diretto può
essere svolta nelle forme più diverse. Naturalmente è
consigliabile avere sempre tracciabilità delle operazioni
compiute.

Domanda n. 14



Quali sono i vantaggi per l’uso piattaforma digitale?

Trasparenza, Tempestività, Efficienza, Efficacia, Gestione del
fascicolo di gara, riduzione del margine di errore procedurale,
uniformità dei flussi informativi ecc.

Domanda n. 15



OBBLIGO GARE TELEMATICHE

I Mercoledì Telematici tornano 
la prossima settimana!

Inviaci le tue domande a webinar@asmel.eu e riceverei tutte le risposte
durante la diretta con i nostri esperti!

Grazie a tutti per la partecipazione!!!

mailto:webinar@asmel.eu
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Per info contattataci a:

posta@asmel.eu

800 165654

www.asmel.eu


