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APPELLO DAL CONVEGNO AL QUALE AVREBBE DOVUTO PARTECIPARE IL PREMIER
INCARICATO

«Cottarelli tagli la burocrazia»

NAPOLI. Troppe norme sono un freno alla
crescita, una causa di aumento della spesa
pubblica e un incentivo alla corruzione. Lo
afferma l' 80% degli amministratori pubblici
intervistati da Noto Sondaggi in un campione
di Comuni, rappresentativo dei 7972 municipi
i ta l i an i  e  commiss iona to  da  Asmel ,   l '
Associaz ione per   la  Sussid iar ie tà e  la
Modernizzazione degli Enti Locali, che unisce
o l t r e   2300  Comun i   i n   t u t t a   I t a l i a .   La
presentazione dei risultati dello studio della
Noto Sondaggi è avvenuta a Napoli nel corso
del Forum degli Enti Locali indetto da Asmel al
quale sono intervenuti oltre 400 amministratori
locali italiani ed al quale avrebbe dovuto
partecipare anche il direttore dell' Osservatorio
spesa pubblica dell' Università Cattolica Carlo
Cot tare l l i  pr ima d i  essere ch iamato a l
Quirinale dal Presidente della Repubblica,
Sergio Mattarella. «La rivolta di tanti sindaci e
funzionari pubblici contro la burocratiche ammi
nistrativa suona oggi come un' indicazione
chiara anche per il governo e per l' importante
lavoro che attende "mr spending review",
Carlo Cottarelli, nel suo delicato ruolo di
presidente del Consiglio: non basta tagliare
solo la spesa pubblica ma serve eliminare
anche e soprattutto i mille lacci e lacciuoli dell'
iperegolamentazione che imbrigliano l' azione
amministrativa». Così il segretario generale di
Asmel, Francesco Pinto (nella foto con Antonio Noto), illustrando i risultati del sondaggio dal quale
emerge che per l' 86% degli amministratori locali «spesso gli uffici comunali lavorano più per
adempiere a mille prescrizioni che per funzionare». Molto forte è anche la presa di posizione degli
amministratori locali contro il nuovo Codice degli appalti che, varato all' insegna della semplificazione, a
due anni dall' entrata in vigore è ancora incompleto perché mancano ben 38 provvedimenti attuativi sui
66 previsti.
L' 80% del campione sostiene che «il nuovo Codice, anziché semplificare, ha prodotto una
proliferazione di norme, generando confusione e deresponsabilizzazione, con conseguente freno a
investimenti e servizi pubblici.
Abbiamo verificato ­ ha detto Pinto ­ che il totale delle parole contenute nel nuovo Codice e nei 28
provvedimenti già approvati rappresenta il 143% di quelle contenute nel vecchio Codice e nelle relative
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norme attuative».
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I compensi dei commissari di gara sono insostenibili
per i mini­enti

Il decreto ministeriale che fissa i compensi dei
commissari di gara che devono aggiudicare
contratti pubblici determina un aggravio
insostenibile per i piccoli comuni; illegittimo e
fuori delega l' indicazione di un limite minimo
ai compensi dei  commissari .  E'  quanto
sostiene la centrale di committenza campana
Asmel che ha presentato ricorso al Tar del
L a z i o   c on t r o   i l   d e c r e t o  m i n i s t e r i a l e
Infrastrutture­ Economia del 12 febbraio 2018
entrato in vigore il 2 maggio scorso, che fissa i
compensi per i commissari di gara (si veda
ItaliaOggi del 19/5/2018).
In realtà i l  nuovo sistema di nomina dei
commissari di gara, esterni alla stazione
appaltante, ancora non può entrare a regime in
quanto mancano le Linee guida Anac relative
alle modalità di funzionamento dell' albo
previsto dall' articolo 77 del codice.
Al centro del ricorso la scelta ministeriale di
fissare non solo il tetto massimo, ma anche il
minimo di tali compensi. Si prevede infatti che
i commissari di gara siano remunerati, al netto
delle spese di viaggio, con un minimo di 3000
euro. L' Asmel stima che per ogni gara anche
di piccolo importo, l' aggravio minimo per i
comuni sarà di almeno 11 mila euro (3 mila
euro per tre commissari più altri 1500/2000
euro circa per i rimborsi spese).
Il decreto prevede tariffe differenziate per importi: In particolare per i servizi di ingegneria e architettura
viene fissato un compenso variabile: da 3 mila a 8 mila euro per appalti inferiori o pari a 200 mila euro;
da 6 mila a 15 mila euro per appalti superiori a 200 mila euro e inferiore o pari a 1.000.000 euro; da 12
mila a 30 mila euro per appalti superiori a 1.000.000 di euro.
Il decreto, che dà attuazione all' articolo 77 comma 10 del codice dei contratti, fissa anche in 168 euro l'
ammontare della tariffa di iscrizione all' albo dei componenti della commissione giudicatrice, da pagare
con cadenza annuale e con possibilità di rideterminare la quota a partire dal terzo anno. La tariffa non
sarà comunque dovuta dai dipendenti pubblici nel caso in cui gli stessi richiedano di svolgere la
funzione di commissario in funzione della stazione appaltante di appartenenza (a questi ultimi non
spetta neanche alcun compenso).
Nel ricorso l' attenzione si appunta però sulle tariffe che le amministrazioni devono corrispondere ai
commissari e si legge nel ricorso che «il dm impugnato pone, sullo stesso piano l' attività prestata da
una commissione giudicatrice nominata per un appalto di lavori per complessivi 20 milioni, con quella

29 maggio 2018
Pagina 32 Italia Oggi

ASMEL dicono di noi

3Continua ­­>

Riproduzione autorizzata licenza Ars Promopress 2013­2017



per un appalto di importo complessivo, ad esempio, di 80 mila euro».
Ad avviso dei ricorrenti la scelta ministeriale non tiene neanche conto dei vincoli posti per l' accesso ai
fondi europei che fissano al 12% il tetto per le spese generali, comprensive anche di quelle
propedeutiche alla gara (progettazione, direzione lavori, coordinamento sicurezza ecc.). Per prassi, si
legge nel ricorso, i comuni seguono la stessa regola anche negli appalti non finanziati da fondi Ue.
Lo spettro paventato da Asmel, è quello del «blocco delle gare di importo inferiore al mezzo milione,
che rappresentano la stragrande maggioranza degli appalti comunali».

ANDREA MASCOLINI
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I compensi dei commissari di gara sono insostenibili
per i mini­enti di Andrea Mascolini

Il decreto ministeriale che fissa i compensi dei
commissari di gara che devono aggiudicare
contratti pubblici determina un aggravio
insostenibile per i piccoli comuni; illegittimo e
fuori delega l' indicazione di un limite minimo
ai compensi dei  commissari .  E'  quanto
sostiene la centrale di committenza campana
Asmel che ha presentato ricorso al Tar del
Lazio contro il decreto ministeriale...
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brevi

Sulla vicenda dello stato degli immobili del
Mingiustizia a Bari il presidente nazionale dell'
Aiga, l' associazione dei giovani avvocati,
Alberto Vermiglio, «rivolge alle forze politiche
di maggioranza, impegnate a dare un governo
al Paese, l' invito ad inserire tra le priorità del
nuovo esecutivo la costruzione di un nuovo
Palazzo di Giustizia non solo a Bari, ma in
tutte le città che necessitano di un intervento
strutturale urgente».
Agenti sotto copertura per monitorare i punti
gioco, in particolare quelli più esposti ad
anomalie. Una iniziativa di questo tipo, «se
allestita sin dall' inizio in modo generalizzato
sull '  intera platea degli oltre 6.000 punti
vendita autorizzati», rischia di essere «tanto
costosa quanto inefficace».
In  par t i co la re  sono due g l i  aspet t i  da
analizzare secondo l' associazione di gestori
slot, Astro: le procedure di identificazione del
giocatore e di registrazione delle giocate, e lo
s t o r i co  de l l e   v i nc i t e   a r ch i v i a t o   ne l l e
piattaforme. È quanto auspica l' associazione,
dopo la proposta del Procuratore Nazionale
Antimafia, Federico Cafiero De Raho, che
aveva suggerito l '  impiego di ispettori in
incognito nelle sale giochi per monitorarne le
attività.
Troppe norme sono un freno alla crescita, una causa di aumento della spesa pubblica e un incentivo
alla corruzione. Lo afferma l' 80% degli amministratori pubblici intervistati da Noto Sondaggi in un
campione di comuni, rappresentativo dei 7.972 municipi italiani e commissionato da Asmel, l'
Associazione per la sussidiarietà e la modernizzazione degli enti locali, che unisce oltre 2.300 Comuni
in tutta Italia. La presentazione dei risultati dello studio è avvenuta ieri a Napoli nel corso del Forum
degli enti locali indetto da Asmel al quale sono intervenuti oltre 400 amministratori locali italiani.
Parte la nuova campagna comportamentale di Atm che ha l' obiettivo di sensibilizzare tutti i passeggeri
al rispetto delle regole di convivenza civile e far sì che le buone abitudini aiutino anche a migliorare il
servizio offerto da Atm.
Tra i messaggi quello a lasciare il posto agli anziani, alle donne incinte e a tutti i passeggeri che ne
hanno più bisogno, a lasciar scendere prima di salire, a moderare il tono della voce. La campagna
proseguirà fino a metà luglio e sarà affissa nelle stazioni della metropolitana, sui mezzi di superficie e
alle fermate dei mezzi.
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Cottarelli, il nuovo premier oggi era atteso a Napoli

In foto Carlo Cottarel l i  Carlo Cottarel l i ,
incaricato dal presidente della Repubblica di
formare il nuovo Governo, era atteso oggi a
Napoli al Forum dell' Asmel. I sindaci gli hanno
comunque rivolto un appello: "Non solo
spending review ma tagli netti al la iper­
regolamentazione e al la burocrazia".   I l
documento che scotta Troppe norme sono un
freno alla crescita, una causa di aumento della
spesa pubblica e un incentivo alla corruzione.
Lo afferma l' 80% degli amministratori pubblici
intervistati da Noto Sondaggi in un campione
di Comuni, rappresentativo dei 7972 municipi
i ta l i an i  e  commiss iona to  da  Asmel ,   l '
Associaz ione per   la  Sussid iar ie tà e  la
Modernizzazione degli Enti Locali, che unisce
o l t r e   2300  Comun i   i n   t u t t a   I t a l i a .   La
presentazione dei risultati dello studio della
Noto Sondaggi è avvenuta stamane a Napoli
nel corso del Forum degli Enti Locali indetto
da Asmel al quale sono intervenuti oltre 400
amministratori  locali  i tal iani ed al quale
avrebbe dovuto partecipare anche il direttore
del l '  Osservator io spesa pubbl ica del l '
Università Cattolica Carlo Cottarelli prima di
essere chiamato al Quirinale dal presidente
della Repubblica, Sergio Mattarella. "La rivolta
di tanti sindaci e funzionari pubblici contro la
burocratite amministrativa suona oggi come un' indicazione chiara anche per il governo e per l'
importante lavoro che attende Cottarelli, nel suo delicato ruolo di presidente del consiglio dei ministri:
non basta tagliare solo la spesa pubblica ma serve eliminare anche e soprattutto i mille lacci e lacciuoli
dell' iperegolamentazione che imbrigliano l' azione amministrativa". Così il segretario generale di
Asmel, Francesco Pinto, illustrando i risultati del sondaggio dal quale emerge che per l' 86% degli
amministratori locali "spesso gli uffici comunali lavorano più per adempiere a mille prescrizioni che per
funzionare". Il dato più evidente dello studio è che "la pretesa di regolamentare ogni dettaglio frena l'
efficienza della pubblica amministrazione" (affermazione condivisa dall' 82% del campione di
intervistati). Per lo stesso campione va rivista anche l' azione di ANAC, l' Autorità Nazionale Anti
Corruzione, che "non è riuscita ancora a centrare la missione di ridurre i controlli formali che
comportano appesantimenti procedurali ed aumentano i costi" In discussione anche la 'burocratite' dell'
azione di Consip, che "spesso rendere difficile, se non impossibile, conseguire effettivi risparmi di
spesa" per l' 86% degli intervistati, i quali contemporaneamente si dicono abbastanza o molto d'
accordo (73%) con i risultati di un' indagine ANAC che ha definito virtuosi ed abili i Comuni che hanno
agito in deroga agli obblighi Consip, ottenendo condizioni migliori. "L' indagine curata da Noto Sondaggi
­ ha evidenziato il presidente di Asmel, Giovanni Caggiano ­ dà voce ad un sentimento diffuso tra
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operatori ed amministratori locali quotidianamente impegnati sul territorio a dare risposte ai cittadini e,
nel contempo, subissati da obblighi e prescrizioni formalistiche calate dall' alto". Appalti, la grande
incognita Molto forte è anche la presa di posizione degli amministratori locali contro il nuovo Codice
degli appalti che, varato all' insegna della semplificazione, a due anni dall' entrata in vigore è ancora
incompleto perché mancano ben 38 provvedimenti attuativi sui 66 previsti. L' 80% del campione
sostiene che "il nuovo Codice, anziché semplificare, ha prodotto una proliferazione di norme, generando
confusione e deresponsabilizzazione, con conseguente freno a investimenti e servizi pubblici".
"Abbiamo verificato ­ ha sottolineato Francesco Pinto, segretario generale Asmel ­ che il totale delle
parole contenute nel nuovo Codice e nei 28 provvedimenti già approvati rappresenta il 143% di quelle
contenute nel vecchio Codice e nelle relative norme attuative. Di questo passo, ad opera ultimata, esse
rappresenteranno il 250% di quelle precedenti: esattamente il contrario della semplificazione
annunciata".
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I Comuni contro la "burocratite": meno leggi per far
ripartire l' economia

I Comuni contro la "burocratite": meno leggi
per   far   r ipar t i re  l '  economiaRedazione
Tgcom2424 minuti faQuesto sito util izza
cookie per analisi, contenuti personalizzati e
pubblicità. Continuando a navigare questo
s i t o ,   a c c e t t i   t a l e   u t i l i z z o .   S c op r i   d i
piùSolidarietà per Mattarella, ma spuntano
anche le minacce di morte© articoloPer far
ripartire la crescita è indispensabile tagliare la
burocrazia. Lo affermano molti amministratori
pubblici, secondo i quali troppe norme sono un
freno all' economia, una causa di aumento
della spesa pubblica e un incentivo alla
corruzione.E' questa l' opinione dell' 80% degli
amministratori pubblici intervistati da Noto
Sondagg i   i n  un  camp ione  d i  Comun i ,
rappresentativo dei 7.972 municipi italiani e
commissionato da Asmel, l' Associazione per
la sussidiarietà e la modernizzazione degli enti
locali, che riunisce oltre 2.300 Comuni in tutta
Italia.Si aspettava anche Carlo Cottarelli ... ­ I
risultati dello studio sono stati presentati a
Napoli al Forum degli enti Locali di Asmel,
davanti a oltre 400 amministratori locali. Era
atteso anche il direttore dell' Osservatorio
spesa pubblica dell' Università Cattolica Carlo
Cottarelli, chiamato però al Quirinale per
formare il governo tecnico.I lacci delle mille
normative ­ "La rivolta di tanti sindaci e funzionari pubblici contro la burocratite amministrativa suona
oggi come un' indicazione chiara anche per il governo e per l' importante lavoro che attende Mister
Spending Review, Carlo Cottarelli, nel suo delicato ruolo di presidente del Consiglio ­ ha detto il
segretario generale di Asmel, Francesco Pinto ­: non basta tagliare solo la spesa pubblica ma serve
eliminare anche e soprattutto i mille lacci e lacciuoli dell' iperegolamentazione che imbrigliano l' azione
amministrativa".Secondo il sondaggio l' 86% degli amministratori locali ritiene che "spesso gli uffici
comunali lavorano più per adempiere a mille prescrizioni che per funzionare"."Da rivedere anche l'
Anticorruzione" ­ Il dato più significativo dell' analisi è che "la pretesa di regolamentare ogni dettaglio
frena l' efficienza della pubblica amministrazione", come ritiene l' 82% del campione di intervistati. Per
lo stesso campione va rivista anche l' azione di Anac, l' Autorità nazionale anticorruzione, che "non è
riuscita ancora a centrare la missione di ridurre i controlli formali che comportano appesantimenti
procedurali e aumentano i costi". Sottolineata anche la "burocratite" dell' azione di Consip , che "spesso
rende difficile, se non impossibile, conseguire effettivi risparmi di spesa" per l' 86% degli intervistati, i
quali contemporaneamente si dicono abbastanza o molto d' accordo (73%) con i risultati di un' indagine
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Anac che ha definito virtuosi e abili i Comuni che hanno agito in deroga agli obblighi Consip, ottenendo
condizioni migliori."L' indagine curata da Noto Sondaggi ­ sottolinea il presidente di Asmel, Giovanni
Caggiano ­ dà voce a un sentimento diffuso tra operatori e amministratori locali quotidianamente
impegnati sul territorio a dare risposte ai cittadini e, nel contempo, subissati da obblighi e prescrizioni
formalistiche calate dall' alto".Gli amministratori locali sono pesantemente critici anche nei confronti del
nuovo Codice degli appalti che, varato all' insegna della semplificazione, a due anni dall' entrata in
vigore è ancora incompleto perché mancano ben 38 provvedimenti attuativi sui 66 previsti. L' 80% del
campione sostiene che "il nuovo Codice, anziché semplificare, ha prodotto una proliferazione di norme,
generando confusione e deresponsabilizzazione, con conseguente freno a investimenti e servizi
pubblici". "Abbiamo verificato ­ afferma Pinto ­ che il totale delle parole contenute nel nuovo Codice e
nei 28 provvedimenti già approvati rappresenta il 143% di quelle contenute nel vecchio Codice e nelle
relative norme attuative. Di questo passo, ad opera ultimata, esse rappresenteranno il 250% di quelle
precedenti: esattamente il contrario della semplificazione annunciata".POTREBBE PIACERTI.
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I Comuni contro la "burocratite": meno leggi per far
ripartire leconomia
Troppe norme e troppa corruzione secondo gli amministratori pubblici intervistati da
Noto Sondaggi per conto di Asmel

Per far ripartire la crescita è indispensabile
tagliare la burocrazia. Lo affermano molti
amministratori pubblici, secondo i quali troppe
norme sono un freno all' economia, una causa
di aumento della spesa pubblica e un incentivo
alla corruzione. E' questa l' opinione dell' 80%
degli amministratori pubblici intervistati da
Noto Sondaggi in un campione di Comuni,
rappresentativo dei 7.972 municipi italiani e
commissionato da Asmel, l' Associazione per
la sussidiarietà e la modernizzazione degli enti
locali , che riunisce oltre 2.300 Comuni in tutta
Italia. Si aspettava anche Carlo Cottarelli ... ­ I
risultati dello studio sono stati presentati a
Napoli al Forum degli enti Locali di Asmel,
davanti a oltre 400 amministratori locali . Era
atteso anche il direttore dell' Osservatorio
spesa pubblica dell' Università Cattolica Carlo
Cottarelli, chiamato però al Quirinale per
formare il governo tecnico. I lacci delle mille
normative ­ "La rivolta di tanti sindaci e
funzionari pubblici contro la burocratite
ammin i s t r a t i va   suona  ogg i   come  un '
indicazione chiara anche per il governo e per l'
importante lavoro che attende Mister Spending
Review, Carlo Cottarelli, nel suo delicato ruolo
di presidente del Consigl io ­ ha detto  i l
segretario generale di Asmel, Francesco Pinto
­: non basta tagliare solo la spesa pubblica ma serve eliminare anche e soprattutto i mille lacci e
lacciuoli dell' iperegolamentazione che imbrigliano l' azione amministrativa". Secondo il sondaggio l'
86% degli amministratori locali ritiene che "spesso gli uffici comunali lavorano più per adempiere a mille
prescrizioni che per funzionare". "Da rivedere anche l' Anticorruzione" ­ Il dato più significativo dell'
analisi è che "la pretesa di regolamentare ogni dettaglio frena l' efficienza della pubblica
amministrazione", come ritiene l' 82% del campione di intervistati. Per lo stesso campione va rivista
anche l' azione di Anac, l' Autorità nazionale anticorruzione, che "non è riuscita ancora a centrare la
missione di ridurre i controlli formali che comportano appesantimenti procedurali e aumentano i costi".
Sottolineata anche la "burocratite" dell' azione di Consip , che "spesso rende difficile, se non
impossibi le,  conseguire effett iv i   r isparmi di  spesa" per  l '  86% degl i   intervistat i ,   i  qual i
contemporaneamente si dicono abbastanza o molto d' accordo (73%) con i risultati di un' indagine Anac
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che ha definito virtuosi e abili i Comuni che hanno agito in deroga agli obblighi Consip, ottenendo
condizioni migliori. "L' indagine curata da Noto Sondaggi ­ sottolinea il presidente di Asmel, Giovanni
Caggiano ­ dà voce a un sentimento diffuso tra operatori e amministratori locali quotidianamente
impegnati sul territorio a dare risposte ai cittadini e, nel contempo, subissati da obblighi e prescrizioni
formalistiche calate dall' alto ". Gli amministratori locali sono pesantemente critici anche nei confronti del
nuovo Codice degli appalti che, varato all' insegna della semplificazione, a due anni dall' entrata in
vigore è ancora incompleto perché mancano ben 38 provvedimenti attuativi sui 66 previsti. L' 80% del
campione sostiene che "il nuovo Codice, anziché semplificare, ha prodotto una proliferazione di norme,
generando confusione e deresponsabilizzazione, con conseguente freno a investimenti e servizi
pubblici". "Abbiamo verificato ­ afferma Pinto ­ che il totale delle parole contenute nel nuovo Codice e
nei 28 provvedimenti già approvati rappresenta il 143% di quelle contenute nel vecchio Codice e nelle
relative norme attuative. Di questo passo, ad opera ultimata, esse rappresenteranno il 250% di quelle
precedenti: esattamente il contrario della semplificazione annunciata".
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Commissari, ricorso Asmel contro il Dm; rischio
blocco per gare sotto 500mila euro
La centrale di committenza: «Non era necessario fissare i compensi minimi, così i piccoli
Comuni rischiano di non farcela»

L'idea di fissare un compenso minimo, oltre
che un tetto massimo, per i compensi dei
commissari di gara rischia di mandare in tilt le
casse dei piccoli Comuni impedendo di fatto la
p o s s i b i l i t à   d i   b a n d i r e   l e   g a r e .   E '
l'argomentazione alla base del ricorso con cui
l'Asmel Consortile ­ centrale di committenza
telematica che raggruppa centinaia di comuni
italiani e che in passato è finita anche nel
mirino dell'Anac di Cantone ha deciso di
contestare di fronte al Tar Lazio il decreto
Infrastrutture­Economia, che stabilisce il
c o r r i s pe t t i v o  m i n imo  da   l i q u i da r e   a i
commissa r i   d i   ga ra   i n  base  a l   va lo re
dell'appalto (si veda la tabella allegata al decreto). 
In particolare il ricorso (clicca qui per il testo) firmato anche dai Comuni di Carignano (To), Celle di
Bulgheria (Sa), Cercola (Na) e Potenza chiede l'annullamento della disposizione che ha fissato in 3mila
euro il compenso minimo ei commissari. «Si tratta di una norma che determina un aggravio di spese
insostenibile che comporta, nei fatti, il blocco delle gare al di sotto di 500.000 euro, cioè il 75% di quelle
in capo ai Comuni ­ spiega Michele Iuliano, amministratore della Centrale di Committenza Asmel ­
perché adesso occorrerà inserire nelle spese tecniche' di gara circa 11.000 euro di spese per le
Commissioni, visto che i commissari sono almeno tre ed essendo scelti da un Albo nazionale tenuto
dall'Anac bisognerà aggiungere anche le spese di trasferta». 
Il ricorso contesta innanzitutto la scelta di fissare un minimo per i commissari, invece che limitarsi a
indicare il tetto massimo, come previsto dal codice. Obiezioni vengono sollevate anche sulla scelta di
limitare a tre scaglioni soltanto l'importo di riferimento per fissare gli onorari dei professionisti chiamati a
valutare le offerte. «Il Dm impugnato si legge nel ricorso pone, infatti, sullo stesso piano l'attività
prestata da una commissione giudicatrice nominata per un appalto di lavori per complessivi 20 milioni,
con quella per un appalto di importo complessivo, ad esempio, di 80mila euro». Gli scaglioni più bassi
(20 milioni per i lavori, un milione per servizi e forniture, 200mila euro per servizi di architettura e
ingegneria), contesta ancora Asme, sono inoltre lontani dai valori normalmente appaltati dalla media dei
comuni italiani. Mettendo immediatamente "fuori mercato" le tariffe stabilite per i commissari. 
Da questo punto di vista, il decreto, si legge nel ricorso, sarebbe viziato da una sorta di "eccesso di
delega". Il decreto, inoltre, non terrebbe conto della regola che stabilisce che gli appalti finanziati con
fondi comunitari (Fesr) non possono superare il tetto del 12% fissato per le spese generali. Per prassi,
si legge nel ricorso, i Comuni seguono la stessa regola anche negli appalti non finanziati da fondi Ue. 
«Le spese tecniche di gara sono le spese propedeutiche all'aggiudicazione della gara di appalto e
comprendono, oltre alle spese per i commissari, anche quelle di progettazione, centrale di
committenza, coordinamento della sicurezza, conferenze di servizi, direzione lavori, contabilità,
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assicurazioni, consulenza e supporto, collaudi ecc..» aggiunge Iuliano. Rispettare il tetto del 12%
comporta, attacca ancora Iuliano che "per gare da 500.000 euro, le spese tecniche non possono quindi
superare 60.000 euro e dunque con la nuova norma occorrerà comprimerle per lasciar spazio ai
compensi per i commissari esterni". 
Secondo Asmel, per le gare di importo inferiore a 500.000 euro l'incidenza delle spese per commissari
aumenterebbe al punto di rendere impossibile la gara stessa: «Basti pensare all'esempio di un appalto
da 100 mila euro, con un limite per le spese tecniche di 12 mila euro, all'interno del quale resterebbe
spazio praticamente soltanto per i compensi ai commissari». 
Di qui la scelta di ricorre al Tar contro il decreto, «per evitare il blocco delle gare di importo inferiore al
mezzo milione, che rappresentano la stragrande maggioranza degli appalti comunali».
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Appalti pubblici, Comuni in trincea

Da Tor ino a Napol i   le  amminist raz ioni
comunali si uniscono per un ricorso al Tar del
Lazio contro la norma sui compensi minimi ai
commissari di gara degli appalti pubblici.
Domani  o l t re 400 amministrator i   local i
provenienti da tutta Italia si ritroveranno a
Napoli per il Forum degli Enti Locali indetto da
Asmel,  l '  Associazione nazionale per la
sussidiarietà e la modernizzazione degli Enti
Locali, che raggruppa oltre 2.300 Comuni e
che ha promosso cinque anni fa la nascita dell'
omonima Centrale di committenza, divenuta
ormai la più grande d' Italia con oltre 1,5
miliardi di euro di gare bandite. Piccole e
grandi realtà ­ unite contro il recente decreto
del ministero delle Infrastrutture e Trasporti
(entrato  in v igore  i l  16 apr i le scorso) ­
chiedono l' annullamento della disposizione
che ha fissato in 3mila euro il compenso
minimo per i commissari di gara. Il ricorso è
stato presentato insieme ad Asmel da quattro
Comuni italiani: Carignano ( Torino), Celle di
Bulgheria (Salerno), Cercola (Napoli) e
Potenza .  «S i   t ra t ta  d i  una  norma che
determina un aggravio di spese insostenibile
che comporta, nei fatti, il blocco delle gare al
di sotto di 500mila euro, cioè il 75% di quelle in capo ai Comuni ­ spiega Michele Iuliano, amministratore
della Centrale di committenza Asmel ­ perché adesso occorrerà inserire nelle ' spese tecniche' di gara
circa 11mila euro di spese per le Commissioni, visto che i commissari sono almeno tre ed essendo
scelti da un Albo nazionale tenuto dall' Anac bisognerà aggiungere anche le spese di trasferta». «Un
errore di calcolo molto evidente quello compiuto dal ministero », fa notare Asmel. Le spese tecniche di
gara sono le spese propedeutiche all' aggiudicazione della gara di appalto e comprendono, oltre alle
spese per i commissari, anche quelle di progettazione, Centrale di committenza, coordinamento della
sicurezza, conferenze di servizi, direzione lavori, contabilità, assicurazioni, consulenza e supporto,
collaudi eccetera e vanno contenute nel 12% dell' importo posto a gara. Per gare da 500mila euro, le
spese tecniche non possono quindi superare 60mila euro e dunque con la nuova norma occorrerà
comprimerle per lasciar spazio ai compensi per i commissari esterni. «La compressione delle altre
spese a vantaggio dei compensi dei commissari ha un senso fino al 15­20% ­ chiarisce Iuliano ­ a meno
di non voler comprimere anche la qualità delle attività necessarie alla corretta effettuazione delle gare.
Per le gare di importo inferiore a 500mila euro l' incidenza delle spese per commissari aumenta, invece,
fino a rendere impossibile la gara stessa: basti pensare all' esempio di un appalto da 100mila euro, con
un limite per le spese tecniche di 12mila euro, all' interno del quale resterebbe spazio praticamente
soltanto per i compensi ai commissari». È evidente, secondo il ricorso al Tar, «l' irragionevolezza di una
norma destinata inevitabilmente a produrre il blocco delle gare di importo inferiore al mezzo milione,
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che rappresentano la stragrande maggioranza degli appalti comunali: dalle mense scolastiche ai rifiuti,
dai servizi sociali a quelli per la riscossione dei tributi». Semplificare per la crescita sarà il tema del
Forum, che per parlare della 'burocratite' delle pubbliche amministrazioni italiane ospiterà, tra gli altri, il
direttore dell' Osservatorio Conti Pubblici dell' Università Cattolica, Carlo Cottarelli, già commissario alla
Spending review. Si ripartirà dalle criticità del nuovo Codice Appalti, che, a oltre due anni dalla nascita,
come spiega il segretario generale di Asmel, Francesco Pinto, «invece di aver portato trasparenza e
semplificazione nelle gare per gli investimenti e gli acquisti pubblici, continua ad essere al centro di
polemiche e ricorsi perché ha introdotto norme talmente ingarbugliate e prescrittive da causare
difficoltà, a volte insuperabili, nella gestione della spesa pubblica».
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Appalti pubblici, Comuni in trincea

ROMA Da Torino a Napoli le amministrazioni
comunali si uniscono per un ricorso al Tar del
Lazio contro la norma sui compensi minimi ai
commissari di gara degli appalti pubblici.
Domani  o l t re 400 amministrator i   local i
provenienti da tutta Italia si ritroveranno a
Napoli per il Forum degli Enti Locali indetto da
Asmel,  l '  Associazione nazionale per la
sussidiarietà e la modernizzazione degli Enti
Locali, che raggruppa oltre 2.300 Comuni e
che ha promosso cinque anni fa la nascita dell'
omonima Centrale di committenza, divenuta
ormai la più grande d' Italia con oltre 1,5
miliardi di euro di gare bandite.
Piccole e grandi realtà ­ unite contro il recente
decreto del ministero delle Infrastrutture e
Trasporti (entrato in vigore il 16 aprile scorso)
­ chiedono l' annullamento della disposizione
che ha fissato in 3mila euro il compenso
minimo per i commissari di gara. Il ricorso è
stato presentato insieme ad Asmel da quattro
Comuni italiani: Carignano ( Torino), Celle di
Bulgheria (Salerno), Cercola (Napoli) e
Potenza .  «S i   t ra t ta  d i  una  norma che
determina un aggravio di spese insostenibile
che comporta, nei fatti, il blocco delle gare al
di sotto di 500mila euro, cioè il 75% di quelle in capo ai Comuni ­ spiega Michele Iuliano, amministratore
della Centrale di committenza Asmel ­ perché adesso occorrerà inserire nelle ' spese tecniche' di gara
circa 11mila euro di spese per le Commissioni, visto che i commissari sono almeno tre ed essendo
scelti da un Albo nazionale tenuto dall' Anac bisognerà aggiungere anche le spese di trasferta».
«Un errore di calcolo molto evidente quello compiuto dal ministero », fa notare Asmel. Le spese
tecniche di gara sono le spese propedeutiche all' aggiudicazione della gara di appalto e comprendono,
oltre alle spese per i commissari, anche quelle di progettazione, Centrale di committenza,
coordinamento della sicurezza, conferenze di servizi, direzione lavori, contabilità, assicurazioni,
consulenza e supporto, collaudi eccetera e vanno contenute nel 12% dell' importo posto a gara. Per
gare da 500mila euro, le spese tecniche non possono quindi superare 60mila euro e dunque con la
nuova norma occorrerà comprimerle per lasciar spazio ai compensi per i commissari esterni. «La
compressione delle altre spese a vantaggio dei compensi dei commissari ha un senso fino al 15­20% ­
chiarisce Iuliano ­ a meno di non voler comprimere anche la qualità delle attività necessarie alla corretta
effettuazione delle gare. Per le gare di importo inferiore a 500mila euro l' incidenza delle spese per
commissari aumenta, invece, fino a rendere impossibile la gara stessa: basti pensare all' esempio di un
appalto da 100mila euro, con un limite per le spese tecniche di 12mila euro, all' interno del quale
resterebbe spazio praticamente soltanto per i compensi ai commissari».
È evidente, secondo il ricorso al Tar, «l' irragionevolezza di una norma destinata inevitabilmente a
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produrre il blocco delle gare di importo inferiore al mezzo milione, che rappresentano la stragrande
maggioranza degli appalti comunali: dalle mense scolastiche ai rifiuti, dai servizi sociali a quelli per la
riscossione dei tributi».
Semplificare per la crescita sarà il tema del Forum, che per parlare della 'burocratite' delle pubbliche
amministrazioni italiane ospiterà, tra gli altri, il direttore dell' Osservatorio Conti Pubblici dell' Università
Cattolica, Carlo Cottarelli, già commissario alla Spending review.
Si ripartirà dalle criticità del nuovo Codice Appalti, che, a oltre due anni dalla nascita, come spiega il
segretario generale di Asmel, Francesco Pinto, «invece di aver portato trasparenza e semplificazione
nelle gare per gli investimenti e gli acquisti pubblici, continua ad essere al centro di polemiche e ricorsi
perché ha introdotto norme talmente ingarbugliate e prescrittive da causare difficoltà, a volte
insuperabili, nella gestione della spesa pubblica».
RIPRODUZIO NE RISERVATA.

MAURIZIO CARUCCI
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Appalti, i Comuni ricorrono al Tar contro il Ministero
delle Infrastrutture

CASERTA ­ Dal Piemonte alla Toscana
comuni italiani grandi e piccoli insieme ancora
una volta contro la iperegolamentazione del
codice degli appalti.
Asmel Consortile, la Centrale di Committenza
telematica, che raggruppa oltre mille Comuni
in tutt' Italia, annuncia il ricorso al Tar del Lazio
contro il recente decreto del Ministero delle
Infrastrutture e Trasporti sui compensi ai
commissari di gara, chiedendo l' annullamento
della disposizione che ha fissato in 3.000 euro
il compenso minimo per i commissari di gara.
Il ricorso è stato presentato insieme ad Asmel
da quattro comuni italiani: Carignano (Torino),
Celle di Bulgheria (Salerno), Cercola (Napoli)
e Potenza.
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Comuni, il sondaggio Asmel: norme astratte e
complicate sono un freno alla crescita

Troppe norme astratte e complicate sono un
freno alla crescita. Lo afferma l' 85% degli
in terv is tat i   in  un campione d i  Comuni ,
rappresentativo dei 7.972 municipi italiani e
commissionato da Asmel, l' Associazione per
la Sussidiarietà e la Modernizzazione degli
Enti Locali, con 2323 soci in tutt' Italia. L'
indagine, curata da Noto Sondaggi, "dà voce
ad un sentimento diffuso" dice Giovanni
Caggiano, Presidente Asmel, "tra operatori ed
ammin is t ra tor i   loca l i  quot id ianamente
impegnati sul territorio a dare risposte ai
cittadini e, nel contempo, subissati da obblighi
e prescrizioni formalistiche calate dall' alto".
Una maggioranza bulgara degli intervistati
dichiara che gli Uffici comunali lavorano
spesso più per adempiere che per funzionare,
mentre l' 80% si dichiara convinto che troppe
norme favoriscono e non prevengono la
corruzione. Nessuno sconto ad Anac, perchè
secondo la stessa maggioranza, l' Autorità non
rispetta la propria missione che e' quella di
ridurre i controlli formali che comportano
appesantimenti procedurali ed aumentano i
costi. Viene messa in discussione anche l'
azione di Consip, che appare ben 340 volte in
Gazze t ta  u f f i c i a le ,   ne l l '   amb i to  d i   68
provvedimenti normativi. Cosa che rende
spesso difficile, se non impossibile, conseguire effettivi risparmi di spesa, afferma l' 86% dei
rispondenti. I quali contemporaneamente si dicono abbastanza o molto d' accordo (73%) con i risultati
di un' indagine Anac che ha definito virtuosi ed abili i Comuni che hanno agito in deroga agli obblighi
Consip, ottenendo condizioni migliori. Molto forte è anche la presa di posizione contro il nuovo Codice
degli appalti che, varato all' insegna della semplificazione e del rispetto della legalita', a due anni dall'
entrata in vigore e' ancora incompleto perchè mancano ben 38 provvedimenti attuativi sui 66 previsti.
"Abbiamo verificato, dichiara Francesco Pinto, Segretario generale Asmel, "che il totale delle parole
contenute nel nuovo Codice e nei 28 provvedimenti gia' approvati rappresenta il 143% di quelle
contenute nel vecchio Codice e nelle relative norme attuative. Di questo passo, ad opera ultimata, esse
rappresenteranno il 250% di quelle precedenti. Esattamente il contrario della semplificazione
annunciata". Sul punto, il giudizio degli intervistati è netto. L' 80% sostiene che il nuovo Codice, anziche'
semplificare, ha prodotto una proliferazione di norme, generando confusione e deresponsabilizzazione,
con conseguente freno a investimenti e servizi pubblici. "Un chiaro pronunciamento contro il dilagante
bigottismo normativo", afferma Francesco Pinto, "da parte di quanti operano a stretto contatto con i
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cittadini e che evidenzia come i lacci e lacciuoli ormai imbrigliano non solo le attivita' economiche, ma la
stessa macchina burocratica". I risultati completi del sondaggio verranno presentati lunedi' prossimo all'
Hotel Ramada di Napoli da Antonio Noto nel corso dell' Assemblea dei Comuni Asmel centrata sul tema
Semplificare per la crescita. I Comuni ed il Governo del Paese, nel corso della quale verranno
presentate le proposte a costo zero, elaborate da Asmel, per favorire ripresa ed occupazione agendo
sulla semplificazione delle procedure amministrative. Interverranno, tra gli altri, Roberto Fico,
presidente della Camera, Umberto del Basso De Caro, sottosegretario alle Infrastrutture e Carlo
Cottarelli, direttore dell' Osservatorio spesa pubblica dell' Università Cattolica.
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