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IL BILANCIO DI PREVISIONE 2021-2023

Definizione (Principio contabile 4/1)

documento nel quale vengono rappresentate contabilmente
le previsioni di natura finanziaria riferite a ciascun esercizio
compreso nell’arco temporale considerato nel DUP (2021-2023)

gli organi di governo di un ente, nellambito dell’esercizio della
propria funzione di indirizzo e di programmazione, definiscono la
distribuzione delle risorse finanziarie tra i programmi e le attivita
che I'amministrazione deve realizzare, in coerenza con quanto
previsto nel documento di programmazione
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FINALITA’

® politico-amministrative: esercizio delle prerogative di indirizzo e di controllo che il
Consiglio Comunale esercita sulla Giunta Comunale - strumento fondamentale
per la gestione amministrativa nel corso dell’esercizio

® di programmazione finanziaria: descrive finanziariamente le informazioni
necessarie a sostenere le amministrazioni pubbliche nel processo di decisione
politica, sociale ed economica

® di destinazione delle risorse a preventivo: funzione autorizzatoria, connessa alla
natura finanziaria del bilancio;

® i verifica degli equilibri finanziari nel tempo: copertura delle spese di
funzionamento e di investimento programmate

® Informative: informazioni agli utilizzatori interni (consiglieri ed amministratori,
dirigenti, dipendenti, organi di revisione, ecc.) ed esterni (organi di controllo,
altri organi pubblici, fornitori e creditori, finanziatori, cittadini, ecc.) in merito ai
programmi in corso di realizzazione, e all'andamento finanziario della amm/ne
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Il bilancio di previsione finanziario e almeno triennale.
Le previsioni riguardanti il primo esercizio costituiscono il bilancio di

previsione finanziario annuale

Classificazione delle spese in missioni, programmi, macroaggregati,
capitoli ed eventualmente, in articoli, e posta in relazione ai livelli di
governo cui e attribuita la responsabilita della distribuzione delle risorse

la ripartizione delle risorse e svolta dalla Giunta

® ripartizione delle tipologie di entrata in categorie, capitoli ed
eventualmente in articoli e

® dei programmi di spesa in macroaggregati, capitoli ed eventualmente in
articoli. Tale documento costituisce il Peg
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PEG

® attribuisce ai titolari dei centri di responsabilita amministrativa le risorse
necessarie al raggiungimento degli obiettivi assegnati

® strumento di determinazione degli obiettivi di gestione e di affidamento
degli stessi, unitamente alle dotazioni necessarie, ai responsabili dei
programmi previsti nel bilancio

® metodo scorrevole nella redazione del bilancio di previsione finanziario
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Piano Esecutivo di Gestione

Il PEG & uno strumento obbligatorio per le Province e per i Comuni con
popolazione superiore a 5.000 abitanti. Per i restanti Comuni e facoltativo
ma se ne auspica 'adozione anche in forma semplificata

E' il documento che permette di declinare in maggior dettaglio la
programmazione operativa contenuta nell’apposita Sezione del Documento
Unico di Programmazione (DUP).

| contenuti del PEG, fermi restando i vincoli posti con l'approvazione del
bilancio di previsione, sono la risultante di un processo iterativo e partecipato
che coinvolge la Giunta e la dirigenza dell’'ente.

Il PEG rappresenta lo strumento attraverso il quale si guida la relazione tra
organo esecutivo e responsabili dei servizi. Tale relazione & finalizzata alla
definizione degli obiettivi di gestione, alla assegnazione delle risorse
necessarie al loro raggiungimento e alla successiva valutazione.
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Piano Esecutivo di Gestione

Con il PEG:

1 Vengono assegnate le risorse
— finanziarie per ogni programma nella sezione operativa del DUP
— Umane

— materiali

1 Vengono definiti gli “obiettivi di gestione” che costituiscono il
risultato atteso verso il quale indirizzare le attivita e coordinare le
risorse nella gestione dei processi di erogazione di un
determinato servizio. Le attivita devono necessariamente essere
poste in termini di obiettivo e contenere una precisa ed esplicita
indicazione circa il risultatoda raggiungere.

1 Viene definito il Piano delle Performance.
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Piano Esecutivo di Gestione

Ai fini della gestione, nel Piano Esecutivo di Gestione, le tipologie

sono ripartite in categorie, in capitoli ed eventualmente in
articoli.

Ai fini della gestione, nel Piano esecutivo di gestione, i

programmi sono ripartiti in titoli, macroaggregati, capitoli ed
eventualmentein articoli.

| capitoli, quali unita elementare del bilancio sono agganciati ad

un codice del Piano Finanziario dettagliato almeno al quarto
livello
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Piano Esecutivo di Gestione

Il piano esecutivo di gestione:

* & redatto per competenza e per cassa con riferimento al primo
esercizio considerato nel bilancio di previsione;

* & redatto per competenza con riferimento a tutti gli esercizi
considerati nel bilancio di previsione successivi al primo;

* ha natura previsionale e finanziaria;
* ha contenuto programmatico e contabile;
* pud contenere dati di natura extracontabile;

* ha carattere autorizzatorio, poiché definisce le linee guida
espresse dagli amministratori rispetto all’attivita di gestione dei
responsabili dei servizi e poiché le previsioni finanziarie in esso
contenute costituiscono limite agli impegni di spesa assunti dai
responsabilidei servizi;

* ha un’estensione temporale pari a quella del bilancio di
previsione;

* ha rilevanza organizzativa, in quanto distingue le responsabilita
di indirizzo, gestione e controllo ad esso connesse.
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Piano Esecutivo di Gestione

Il PEG assicura un collegamento con:

la struttura organizzativa dell’ente, tramite l'individuazione dei
responsabilidella realizzazione degli obiettividi gestione;

gli obiettivi di gestione, attraverso la definizione degli stessi e
degli indicatori peril monitoraggio del loro raggiungimento;

le entrate e le uscite del bilancio attraverso |'articolazione delle
stesse al quarto livello del piano finanziario;

le dotazioni di risorse umane e strumentali, mediante
I"assegnazione del personale e delle risorse strumentali.
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Piano Esecutivo di Gestione

Al piano esecutivo di gestione sono allegati:

a) il prospetto delle previsioni di entrata per titoli, tipologie e
categorie per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di
previsione, distinguendo le entrate ricorrenti e non
ricorrenti, secondo lo schema di cui allallegato 12;

b) il prospetto delle previsioni di spesa per missioni, programmi
e macroaggregati per ciascuno degli anni considerati nel

bilancio di previsione, distinguendo le spese ricorrenti e non
ricorrenti, secondo lo schema di cui allallegato 12.
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Piano Esecutivo di Gestione

Approvazione del PEG

Il direttore generale ed il segretario comunale nelle ipotesi di cui
all'articolo 108, comma 4, del testo unico degli enti locali,
avvalendosi della collaborazione dei dirigenti e dei responsabili
dei servizi, propongono all'organo esecutivo il PEG per la sua
definizione ed approvazione.

I PEG deve essere approvato dalla Giunta entro 20 giorni
dall’approvazione del bilancio di previsione.
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elaborazione/approvazione del bilancio di previsione

la programmazione dei bilanci di previsione 2021 e seguenti
dovra essere significativamente ripensata e riprogettata,
tenendo conto di tutte le situazioni createsi
a seguito dell’emergenza socio-economico-sanitaria

e alla luce di tutti i provvedimenti governativi emanati in Stato di emergenza
attuali con prospettazione futura
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elaborazione/approvazione

La programmazione degli Enti Locali

Necessita di una programmazione di bilancio coerente

® Coerenza interna: tra i vari documenti programmatici dell’Ente Locale
(fabbisogno personale, piano delle opere, ecc.)

® Coerenza esterna: con leggi, regolamenti ecc.
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elaborazione/approvazione

Programmazione, attivita e tempistiche di massima
(in ipotesi di approvazione del bilancio di previsione nei termini ordinari)

Linee programmatiche di mandato N/N+5
DEFINIZIONE INDIRIZZI STRATEGICI E OPERATIVI N/N+5: PROGETTI

(Giunta + Responsabili)
Salvaguardia degli equilibri esercizio N: 31 luglio

Dup 2021-2023: 31 luglio
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elaborazione/approvazione

ANALISI ACCERTAMENTI/IMPEGNI E RISCOSSIONI ESERCIZIO N
Responsabile finanziario e altri responsabili

30709 PREVISIONE DI MASSIMA DEGLI ACCERTAMENTI ESERCIZIO N+1
Responsabile finanziario e altri responsabili

15710 PRIMA IPOTESI DI BILANCIO: VERIFICA DEGLI EQUILIBRI DI MASSIMA N+1,
SOPRATTUTTO DEGLI EQUILIBRI DI PARTE CORRENTE

Responsabile finanziario e G.C.

MODIFICHE PER IMPLEMENTARE IL DUP NELL'ESERCIZIO N+1
Responsabili e G.C.
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MANOVRE/TAGLI PER CONSEGUIRE GLI EQUILIBRI DI BILANCO N+1 E SS.

elaborazione/approvazione

Contrattazione e decisioni (Giunta e responsabili)

31710

5/10

10/11

15/11
15/11

SECONDA IPOTESI DI BILANCIO IN EQUILIBRIO
Responsabile finanziario e G.C.

MODIFICHE ULTERIORI: TAGLI/OPPORTUNITA
Contrattazione e decisioni (Giunta e responsabili)

IPOTESI BILANCIO IN APPROVAZIONE DA PARTE DELLA G.C.
Responsabile finanziario e G.C.

AGGIORNAMENTO DEL DUP 2021-2023
APPROVAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE
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elaborazione/approvazione

ANALISI DA PARTE DI TUTTI | REFERENTI
(Organo di revisione, consiglieri comunali, Sindacati, operatori economici, ecc.)

10/12 PARERE DELL'ORGANO DI REVISIONE

15/12 EVENTUALI EMENDAMENTI

31712 APPROVAZIONE DUP E BILANCIO DI PREVISIONE (ipotesi 20/12)

PER IL 2021 TERMINE ULTIMO DI APPROVAZIONE E’ PROROGATO AL 31 MARZO 2021

E | TERMINI QUINDI POSSONO SLITTARE (SOPRATTUTTO PER VALUTE IMPLICAZIONI
COVID E LE ATTIVITA DI RIPROGETTAZIONE/RIPROGRAMMAZIONE/RIPARTENZA

MA L’'INIZIO DELLE DELLITER DELLA SESSIONE DI BILANCIO NON DOVREBBE
VARIARE DI MOLTO
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elaborazione/approvazione

31/12 LEGGE DI BILANCIO N+1

PEG +20 GG DA APPROVAZIONE DEL BILANCIO DI PREVISIONE CON LA PRIMA GIUNTA
ripartizione delle tipologie in categorie, capitoli e, eventualmente, in articoli, e dei programmi in macroaggregati, capitoli e,
eventualmente, in articoli, per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio

20/01/N+1VALUTAZIONE IMPATTO SU PREVISIONI APPROVATE
Responsabilie GC
EVENTUALI PROPOSTE DI VARIAZIONE BILANCIO:
PER IL MANTENIMENTO DEGLI EQUILIBRI DI BILANCIO
PER ATTUAZIONE DI NUOVE AZIONI DI TAGLIO O DI NUOVE ATTIVITA
Responsabilie GC
SESSIONE DI RENDICONTO DELLA GESTIONE
ANALISI RESISUI, RIACCERTAMENTO ORDINARIO
VERIFICA PRESENZA DI DFB
VALUTAZIONE ACCANTONAMENTI E VINCOLI
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE
Responsabilie GC
NUOVE VARIAZIONI DI BILANCIO POST APPROVAZIONE DEL RENDICONTO
Responsabilie GC
Salvaguardia degli equilibri esercizio N+1: 31 luglio (nuovo ciclo di programmazione per I’esercizio N+1)
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DOCUMENTI ALLEGATI

risultato presunto di amministrazione

Composizione del Fondo pluriennale vincolato per missioni e programmi
composizione del Fondo crediti di dubbia esigibilita

Prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento

prospetto delle spese previste per I'utilizzo di contributi e trasferimenti da
parte di organismi comunitari e internazionali, per ciascuno degli anni
considerati nel bilancio di previsione

il prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate
dalle regioni per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione

il rendiconto di gestione e il bilancio consolidato

le risultanze dei rendiconti e dei bilanci consolidati delle unioni di comuni e
dei soggetti considerate nel gruppo “amministrazione pubblica”
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DOCUMENTI ALLEGATI
® |a deliberazione di verifica della quantita e qualita di aree e fabbricati

® le deliberazioni con le quali sono determinati, per l'esercizio successivo:
tariffe, aliquote d'imposta e eventuali maggiori detrazioni, variazioni dei
limiti di reddito per i tributi locali e per i servizi locali, e, per i servizi a
domanda individuale, i tassi di copertura in percentuale del costo di
gestione dei servizi stessi;

® tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta
strutturale

® prospetto di verifica dei vincoli di finanza pubblica
® nota integrativa;
® parere dell’organo di revisione sul bilancio

21
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TITOLAZIONE BILANCIO - ENTRATA

BilancioDL 118/2011 art.14

TITOLO
Tipologia

Categoria

Capitolo/Articolo

22
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ENTRATA

| Bilancio DL 118/2011 art.15 /
TTitolo -

Suddivisione delle entrate in base alla fonte
di provenienza

Tipologia

Suddivisione delle entrate in base alla natura
nell’'ambito di ciascuna fonte di provenienza

Categoria

Definita secondo l'oggetto dell’entrata nell'ambito della
tipologia a cui appartengono
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BILANCIO ENTRATA -TITOLI

definiti secondo la fonte di provenienza

Bilancio Dt’f 118/2011

1. Entratecorrentidi natura tributaria e contributiva e
perequativa

Trasferimenti correnti

Entrate extratributarie

Entrate inl conto capitale

Entrate da riduzione di attivita finanziarie
Accensione prestiti

Anticipazionida istituto tesoriere/cassiere
Entrate per conto terzi e partite di giro

0 NO U A WN
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TITOLAZIONE BILANCIO - SPESA
BilancioDL 118/2011 art.14

MISSIONE

Programma

Titolo

==

Ma crnaégrega to

Capitolo/Articolo
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SPESA

Bilancio DL 118/2011 art.13

Missione

Rappresentano le funzioni principali e gli
obiettivi strategici dell’ente

Programma

Aggregati omogenei di attivita nell’lambito delle
missioni
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BILANCIO SPESA-TITOLI

Bilancio DL 118/2011

1. Spese correnti

2. Spesein conto capitale

3. Spese perincrementodi attivita finanziarie

4. Rimborso di prestiti

5. Chiusura anticipazione da tesoriere / cassiere

6. Spese per conto terzi e partite di giro
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Glossario delle Missioni e Programmi

Classificazione Missioni
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COFOG

(Classification of the function of government)

DL 118/2011 Art. 14 lett b)

Il COFOG & una classificazione internazionale della spesa pubblica per
funzione, secondo il sistema dei Conti Europei SEC.

Ha un sistema di codifica a 3 livelli.

Ogni programma di spesa & raccordato alla relativa codifica COFOG di
secondo livello

Nella maggioranza dei casi & possibile creare un abbinamento univoco
tra il Programma di spesa ed il COFOG di 2° livello.

In soli 11 casi, negli schemi relativi ai comuni, la corrispondenza non &
univoca ed & quindi necessaria una scelta da parte dellloperatore fra 2
diversi COFOG.
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Macroaggregati

Bilancio DL 118/2011
Macroaggregati

101 Personale

102 Imposte e tasse

103 Acquisto di beni e servizi

104 Trasferimenti correnti

105 (Solo Regioni)

106 (Solo Regioni)

107 Interessi passivi

108 Altre spese per redditi capitale

109 Rimborsi e poste correttive delle entrate

110 Altre spese correnti
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PIANO DEI CONTI INTEGRATO Piano Finanziario

Lettura del codice relativo all’Entrata —Titoli 1 e 2

Titolo 2
Trasferimenti correnti

Livello 3
Tipologia 101
Trasferimenti correntida
Amministrazioni pubbliche

|

E.2.01.01.01.001 o

Entrata “"‘7 L \

Livello 5 (Articolo)
Trasferimenti

210100
2010101

correnti da
Ministeri
Livello 4 (Capitolo)
Categoria 01

Trasferimenti correnti da
Amministrazioni Centrali

TRASFERWAENTT OORBENTT

Tipolagia 101: Travlerimeenii corrents da Amminisiramnon pubbliche

Tragferimeant ooirenti da Amminisrrezibonl Cerntrali
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BILANCIO DI PREVISIONE
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BILANCIO DI PREVISIONE

LE PREVISIONI DI COMPETENZA E DI CASSA

Le previsioni di competenza finanziaria sono elaborate in
coerenza con il principio generale n. 16, e rappresentano le
entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno
degli esercizi considerati, anche se la relativa obbligazione e
sortain esercizi precedenti.

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di
riscossioni e pagamenti in c¢/residui e sono elaborate in
considerazione dei presumibili ritardi nella riscossione e nei
pagamentidelle obbligazionigia esigibili.
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BILANCIO DI PREVISIONE

Allegato a) Rlsultato presunto dl amminlstrazione

TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISULTATO DI AM MIN ISTRAZIONE PRESUNTO
[ALL'INIZIO DELL'ESERCIZIO N DI RIFERIMENTO DEL BILAMN CIO DI PREVISION E)=

1} Determinazione del risultato di amimini strazione presunto 3 34712 N-1:
[+] |Fisultatodi amminist adoneinizide dell'eserdzie N-1 0,00
[+] |Fondo pluiennale Wncolato inizide dell"eserdizio N-1 0,00
[+] |Entrate gidaccertate nell'ssercizio N-1 0,00
[-} |Uscite g3 impegnate nell'ssercizio N-1 0,00
+f- |Wariazioni dei residui sttivi gaverificatesi nell'esercizio N-1 0,00
-+ |Wariazion del residul passivi gia verfiates nell'eserizio N-1 0,00
Fisultaio di amminist maone dell’ese rzio M-1alla data di redazione del bilando di
= |previzione dell"anno M 0,00
+ |Entrate che prevedo di accertare per il restante periodo dellesercizio N-1 0,00
- |Bpeseche prevedo diimpsgnare peril restante pefodo dell'sserdrio N-1 0,00
+f- |wariazioni dei residwi sttivi, presunte per il restante periodo dell'szsentizio N-1 0,00
-f+ |Wariazioni del residul passivi, presunte peril restante penodo dell'eserczio N-1 0,00
- |Fondo plurennale vinoolsto fingle presunto dell'esendzio n-1 0,00
= &) Rizultate di amministrazions presunto 3 ij.r'lah-l"jl 0,00
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risultato di amministrazione presunto

La tabella dimostrativa evidenzia le risultanze presuntive della
gestione dell’esercizio precedente a quello cui si riferisce il bilancio di
previsione, e consente I'elaborazione di previsioni coerenti con tali
risultati

consente di verificare I'esistenza di un eventuale disavanzo e di
provvedere alla relativa copertura.
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Risultato di amministrazione presunto
PARTE 1

a)

b)

L'indicazione del risultato di amministrazione iniziale dell'esercizio
precedente a quello cui si riferisce il bilancio, che costituisce un dato certo,
determinato dall’ultimo consuntivo approvato;

Il calcolo del risultato di amministrazione dell’esercizio precedente a quello
cui si riferisce il bilancio alla data in cui si predispone lo schema di bilancio,
determinato sulla base delle registrazioni contabili alla data di elaborazione
dello schema di bilancio;

La stima degli impegni e degli accertamenti che si prevede di registrare nel
resto dell’'esercizio in corso, e delle variazioni dei residui attivi e passivi che si
prevede di effettuare in sede di riaccertamento. Sulla base di tali dati e
dell'importo del fondo pluriennale vincolato di spesa definitivamente
stanziato in spesa dell'esercizio precedente (se il bilancio di previsione e
predisposto nel corso dell’'esercizio cui si riferisce, si fa riferimento all'importo
del fondo pluriennale cui corrispondono impegni imputati agli esercizi
successivi, determinato sulla base del preconsuntive), si determina il risultato
di amministrazione presunto dell’esercizio precedente a quello cui si riferisce il
bilancio di previsione.
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| = | &) Risuitato 47 amministrazione presunto al 31712 H—Lml i, 00 |
2} Comygeo sizione del risultato di ammini strazione presunto 3l 31712 N-1:
Parte accantonata "
Fonde crediti of dubbia esigibilitaal 31/12/M8-17 0,00
Accantonaments residui perenti @ 31,12/, {solo perle regioni}™ 0,00
Fondo anticipadoni ligudita DL 35de] 2003 & successive modifiche & rfinanziamenti = 0,00
Fondo perdite socetd partedpate™ 0,00
Fondo contenziosn ™' 0,00
Altri accantonamenti— 0,00
B} Totale parte accantonats o, oo
Farte wincolata
[Winooli derivanti da leggi e dai prind pl contabil 0,00
Winooli denvanti da trasfenmenti 0,00
[wincoli derivanti dalizoontrazio ne i mastui 0,00
winooli formalment = attribuiti dall'ente 0,00
padt i wineoodi 0,00
C) Totale parte vincolata 0,00
Parte destinataagh invesiment
O} Total e destinata agli invest ment o, oo
E} Totale parte disponibil e |E=&- B-C-D) o, 100
se E& negeliw,tdeimpurtu &ischtto trale spese del bilando di previsone come disavanzo da ripiima.m“'
[3) Ltilizzo gquote vincolate del rsultato di amministrazione presunto & 31/12'M-1 k.
Ll zzo quotavin codata
Utifizzo vinm | derivant dalegzg e dai principi contabdi 0,00
utifizzo vinm i derivanti da trasferimenti 0,00
Utifizzo vinme b derivanti dalia con trazione di muts 0,00
utifizeo vinm i formalmente attribwit dail'ente 0,00
Uil zoo adtri vinoodi 0,00
(LR L]

Totale vwtilizre avanzo di smumind strazi one presunt o
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1)

2)

3)
4)

Risultato di amministrazione presunto
PARTE 2

della quota vincolata del risultato di amministrazione del periodo precedente,
precisando a quali vincoli si fa riferimento, secondo la classificazione prevista
dal principio applicato 9.2.

dalla quota del risultato di amministrazione accantonata. Gli accantonamenti
obbligatori sono il fondo crediti di dubbia esigibilita e fondo anticipazione
liguidita DL 35/2013; gli altri eventuali accantonamenti per passivitad potenziali
la cui costituzione & normata dal principio contabile applicato 4/2 o da altre
norme;

dalla quota del risultato di amministrazione destinata agli investimenti.

'eventuale quota libera dell’avanzo di amministrazione presunto utilizzabile
solo a seguito dell'approvazione del rendiconto, gquando ne sia dimostrata la
sua effettiva consistenza e, quindi, nella misura in cui l'avanzo risulti
effettivamente realizzato. Nel caso in cui l'importo della quota libera risulti
negativo, si e in presenza di un disavanzo di amministrazione, da recuperare
secondo le modalita previste dalla legge.

o e —— — e = ——— —— —— e ——
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risultato di amministrazione presunto
terza parte

indica I'importo della quota vincolata del risultato presunto di
amministrazione applicata al primo esercizio del bilancio di previsione
finanziario.

L'elenco analitico dei vincoli utilizzati e degli accantonamenti
impiegati e illustrato nella nota integrativa, distinguendo gli utilizzi
dei vincoli derivanti:

dalla legge e dai principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri
finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall’ente.
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Art 187 c.3-bis. L'avanzo di amministrazione non vincolato non pud essere
utilizzato nel caso in cui 'ente si trovi in una delle situazioni previste dagli
articoli 195 e 222, fatto salvo l'utilizzo per i provwedimenti di riequilibrio di cui
all'articolo 193.

Articolo 195 Utilizzo di entrate vincolate — c. 1. Gli enti locali, ad eccezione
degli enti in stato di dissesto finanziario sino all'emanazione del decreto di cui
all'articolo 261, comma 3, possono disporre 'utilizzo, in termini di cassa, delle
entrate vincolate di cui all'art. 180, comma 3, lettera d) per il finanziamento di
spese correnti, anche se provenienti dall'assunzione di mutui con istituti diversi
dalla Cassa depositi e prestiti, per un importo non superiore all'anticipazione di
tesoreria disponibile ai sensi dell'articolo 222, | movimenti di utilizzo e di
reintegro delle somme vincolate di cui all'art. 180, comma 3, sono oggetto di
registrazione contabile secondo le modalita indicate nel principio applicato
della contabilita finanziaria.

Articolo 222 Anticipazioni di tesoreria - c. 1. Il tesoriere, su richiesta dell'ente
corredata dalla deliberazione della giunta, concede allo stesso anticipazioni di
tesoreria, entro il limite massimo dei tre dodicesimi delle entrate accertate nel
penultimo anno precedente, afferenti ai primi tre titoli di entrata del bilancio.
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Spese di personale - Esigibilita

Contratto non firmato entro I'anno, ma nell’anno successivo

* No Fondo Pluriennale Vincolato

» SiAvanzoVincolato

* |Impegno si assume nell'esercizio successivo (alla firma del
contratto) con imputazione nello stesso esercizio

Contratto firmato entrola fine dell'anno

» Si Fondo Pluriennale Vincolato

* Impegno si assume nell'esercizio precedente (alla firma del
contratto) con imputazione nell’esercizio successivo.
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Equilibri di bilancio

Rispetto del pareggio finanziario

Tecnicamente, |la verifica & alguanto semplice e non dovrebbe creare

problemi. Se il bilancio nasce in pareggio e le variazioni rispettano

sempre tale pareggio & ovvio che il pareggio finanziario & rispettato.
Entrate + Avanzo applicato + FPV di entrata

Spese + Disavanzo applicato

LA VERIFICA VIENE ESTESA ALLINTERO TRIENNIO

E’' stato predisposto un apposito schema di bilancio che ha il compito di
verificare il rispetto degli equilibri di bilancio. Essendo diviso per parte
corrente e parte investimento prevede una serie di correttivi ai fini delle
quadrature delle singole parti che lo compongono.
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Equilibri di bilancio

Il vero problema, sostanziale, e la verifica degli importi che sono
scritti all'interno dei capitoli.
E' opportuno chiedersi: dall'approvazione del bilancio al
momento della verifica degli equilibri di bilancio e capitato
qualcosa per cui allo stato attuale:
* jcapitolidientratasono sovrastimati?
* | capitolidi spesasono sufficienti alla luce di

[ eventualispese non previste in bilancio,

[ debiti fuori bilancio scaturiti dopo lapprovazione del

bilancio di previsione,

[ eventuali passivita potenziali?
deve essere richiesta attestazione da parte dei responsabili dei
servizi
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Equilibri di bilancio

In particolare dovranno essere attentamente valutate le entrate non
ricorrenti (proventi recupero evasione, proventi sanzioni codice della
strada, proventi da permessi da costruire applicati alla parte corrente).
Devono essere attentamente monitorate per verificarne lo stato di
realizzo e capire se le previsioni sono in linea con gli accertamenti
sinora intervenuti. In caso negativo dovra essere verificato in che
misura sono gia state impegnate le spese dalle stesse finanziate e
porre rimedio ad eventuali squilibri.

Il mancato equilibrio deve essere immediatamente sanato
predisponendo una variazione di bilancio che deve essere allegata allo
stesso atto.

Applicatalavariazione devono essere verificati gli equilibriinterni.
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Equilibri di bilancio

Equilibri interni
Entrate di parte corrente

Entrate destinate a
investimento

Entrate per anticipazione di
cassa

Entrate per partite di giro e
conto terzi

v

(Fa

Uscite di parte corrente

Uscite per spese di
investimento

Uscite per anticipazione di
cassa

Uscite per partite di giro e
conto terzi
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Equilibri di bilancio

Adeguatezza del FCDE accantonato nel bilancio di previsione

La casistica che prevede di adeguare il FCDE previsto nella Missione 20 del

Bilancio potrebbe essere duplice:

* Gli incassi delle somme accertate a competenza stanno procedendo in
maniera meno efficace rispetto alla media degli ultimi 5 anni (necessaria
variazione di bilancio con taglio di spese per finanziare il fondo);

* Gli accertamenti assunti sono superiori a quanto previsto in bilancio di
previsione (l'aumento del fondo viene finanziato con l'aumento dello
stesso capitolo di entrata).

E' obbligatoria variazione di bilancio per adeguamento del fondo.

Minori accertamenti assunti o riscossioni superiori rispetto alla media
dell’ultimo quinquennio (secondo il principio contabile) rendono possibile,
ma non obbligatoria, una riduzione del FCDE.
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Equilibri di bilancio

Equilibrio di cassa

Ai sensi dell’art. 166 c.2-quater gli Enti iscrivono in Bilancio di Previsione un fondo
di riserva di cassa non inferiore allo 0,2% delle spese finali di cassa.

Ai sensi dell’art. 162, comma 6 del TUEL I'equilibrio viene garantito in presenza di
un fondo cassa finale non negativo.

Il responsabile quindi dovra verificare che, tenendo in opportuna considerazione
le reversali e i mandati emessi, le riscossioni non regolarizzate e gli eventuali
pagamenti senza mandato, quindi gli incassi e | pagamenti che dovranno essere
effettuati nel restante periodo, sia garantita una disponibilita di cassa positiva alla
fine dell'esercizio.

Altre opportune verifiche fra l'altro evidenziate anche nei vincoli di finanza

pubblica

a) saldo non negativo, in termini di competenza e di cassa, tra le entrate finali e
le spese finali;

b) un saldo non negativo, in termini di competenza e di cassa, tra le entrate
correnti e le spese caorrenti, incluse le quote di capitale delle rate di
ammortamento dei prestiti.

Queste ultime verifiche non tengono conto del saldo di cassa iniziale.

————— s —
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Equilibri di bilancio

Equilibrio di cassa

Ai fini degli equilibri di cassa, poco significativo sarebbe la verifica degli
stanziamenti nei capitoli di bilancio in guanto, essendo quello di cassa un
bilancio nuovo e quindi con poca storicita, talvolta fatto come somma di
valori e non mirato alle effettive necessita.

Sarebbe pit attendibile effettuare un trend storico delle riscossioni e dei
pagamenti, tenendo in considerazione separatamente le spese fisse
inderogabili (pagamenti per il personale, mutui, imposte, utenze, contratti gia
assunti, lavori gia avviati, spese obbligatorie) cercando, se necessario, di
limitare l'assunzione di nuovi impegni al fine da migliorare i saldi di cassa.
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Equilibri di bilancio

Equilibri su residui

In sede di salvaguardia occorre verificare il manifestarsi 'eventuale mancanza

dell’'equilibrio in ordine alla gestione dei residui.

Pud infatti accadere che, successivamente all'approvazione del rendiconto,

siano venute a evidenza:

* situazioni di insussistenza di residui attivi (per accertamenti errati, per
fallimento o decesso del creditore, ecc...);

* Accantonamenti insufficienti a seguito di aggravamento del rischio di
inesigibilita (concordati preventivi, contenziosi, passivita potenziali, ecc...).

Fra i tanti possibili un rimedio potrebbe essere quello di prevedere

* un incremento dell'accantonamento a FCDE sul bilancio di competenza
(nel primo caso),

* un maggiore accantonamento ai fondi (diversi dal FCDE) aumentando gli
stanziamenti della missione 20 (nel secondo caso).
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Equilibri di bilancio

Andamento della gestione degli organismi gestionali esterni

La chiusura dei bilanci di esercizio delle partecipate consente |'analisi
dei risultati economici e della gestione finanziaria, che rappresenta un
aspetto rilevante nell'ottica dell'accentuata responsabilizzazione degli
enti partecipanti, i quali sono tenuti ad accantonare risorse in caso di
perdite reiterate negli organismi, nonché a liguidare le societa
strumentali che mostrano un trend negativo per quattro anni
nell'ultimo quinguennio.

50



IL BILANCIO DI PREVISIONE 2021-2023

Equilibri di bilancio

Ripiano dei debiti fuori bilancio

La salvaguardia degli equilibri si conferma I'appuntamento privilegiato
per il ripiano degli eventuali debiti fuori bilancio, al cui riconoscimento
si pud tuttavia provvedere anche successivamente al 31 luglio e fino
alla fine dell'anno, salvo il termine ultimo del 30 novembre per
apportare variazioni al bilancio di previsione.

Una verifica dovrebbe essere effettuata dalla Ragioneria con presa
d’atto da parte dei Revisori dei conti.

La prassi richiede che tutti i responsabili dei servizi dichiarino eventuali
debiti fuori bilancio o in alternativa la non conoscenza degli stessi
debiti fuori bilancio e di eventuali passivita potenziali.
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FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA’

3. 'accertamento dell’entrata e relativa imputazione contabile

Per i crediti di dubbia e difficile esazione accertati nell’esercizio & effettuato un
accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita, vincolando una quota
dell’'avanzo di amministrazione.

A tal fine & stanziata nel bilancio di previsione una apposita posta contabile,
denominata “Accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita” il cui
ammontare & determinato in considerazione della dimensione degli
stanziamenti relativi ai crediti che si prevede si formeranno nell’esercizio, della
loro natura e dell'landamento del fenomeno negli ultimi cinque esercizi
precedenti (la media del rapporto tra incassi e accertamenti per ciascuna
tipologia di entrata).
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FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA’

Il Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita € un fondo destinato ad
evitare I'utilizzo di entrate di dubbia e difficile esazione.

Il fondo & una posta della spesa non impegnabile e come tale
accresce il risultato di amministrazione. Le somme sono
accantonate e destinate a coprire I'eventuale disavanzo che si
genera nel momento in cui vengono eliminate dalla finanziaria
entrate ritenute inesigibili.

Proprio perché sullo stanziamento per il FCDE non & possibile
assumere impegni, non & previsto uno stanziamento di cassa
associato.
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FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA’

Missione 20 Fondie accantonamenti

Programma 2 Fondo crediti di dubbia esigibilita

PIANO FINANZIARIO

U.1.10.01.03.001 Fondo crediti di dubbia e difficile
esazione di parte corrente

U.2.05.03.01.001 Fondo crediti di dubbia e difficile
esazione in c/capitale
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FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA

ENTRATE DI DUBBIA O DIFFICILE ESAZIONE

Il calcolo del Fondo Crediti dubbia esigibilita si effettua con una
analisi delle entrate al livello minimo di tipologia, ma puo essere
fatta anche a livelli piu bassi(categoria o capitolo).

Non si effettua accantonamento per entrate relative a:

i
2.
3.

Trasferimentida amministrazioni pubbliche;

Crediti assistiti da fidejussioni;

Entrate tributarie che, anche con la nuova normativa,
continuano ad essere accertate per cassa;

Altre entrate che I'ente non considera di dubbia e difficile
esazione per le quali deve essere data motivazione sulla
relazione al bilancio.
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FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA’

ENTRATE DI DUBBIA O DIFFICILE ESAZIONE

... inoltre

Non sono oggetto di svalutazione le entrate di dubbia e difficile
esazioneriguardanti entrateriscosseda un ente per conto di un

B & *

beneficiario finale.

altro ente e destinate ad essere versate all'ente beneficiario finale.
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FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA’

FAQ N. 26

Un ente soggetto al d.gs. n. 118 del 2011 che, per determinare
lI'accantonamento al FCDE nel bilancio di previsione, intende utilizzare la facolta
di slittare il gquinquennio di riferimento, per considerare anche le riscossioni
effettuate nelllanno successivo in conto residui dell’anno precedente, con
riferimento alla formula indicata nel punto 2) dell'esempio n. 5 dell'appendice
tecnica del principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria
se presenta il quingquennio di riferimento composto esclusivamente da esercizi
gestiti nel rispetto della citata disciplina armonizzata calcola il rapporto tra
incassi di competenza e i relativi accertamenti nel modo seguente per tutti gli
esercizi compresi nel quinquennio di riferimento :

(incassi di competenza es. X + incassi esercizio X+1 in ¢/residui X) :

accertamenti esercizio X
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FONDO CREDITIDI DUBBIA ESIGIBILITA

[ _@oie I Zonl | - R ) I oS [ 3014 |
ACC_Res B.235 199,78 | 421611211 | 4. 230 861,04 | 5355 264,83 | 6.791.942 50
AGCS. T ; = . el
TOTALE TIPOLOGIA : = = . = =
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MNel momentoin cui il calcolo del Fondo Crediti Dubbia Esigibilita & aregime, &
possibileutilizzare solo il metodo della media semplice

2018
55%

2017
0%

2018
73

2019
E5%

58



IL BILANCIO DI PREVISIONE 2021-2023

| PROVVEDIMENTI
DURANTE LO STATO DI EMERGENZA
E | RIFLESSI SUL BILANCIO DEGLI ENTI LOCALI 2021-2023

Decreto «Cura Italia»
(DI. 27 marzo 2020, n. 18, convertito con Legge 24 aprile 2020, n. 27)

Decreto «Rilancio ltalia»
(DI. n. 9 maggio 2020, n. 34, convertito con Legge 17 luglio 2020, n. 77)

Decreto «Semplificazioni
(DI. 16 luglio 2020, n. 76, convertito con Legge 11 settembre 2020, n. 120)

Decreto «Agosto»
(Dl. 14 agosto 2020, n. 104, convertito con Legge 2020, 13 ottobre 2020, n. 126)

Legge «Ristori»

(Legge 18 dicembre 2020, n. 176/2020 di conversione dei 4 Decreti «Ristori: DI. 28 ottobre 2020, n. 137, DI. 9
novembre 2020, n. 149, DI. 23 novembre 2020, n. 154, e DI. 30/11 77?)
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| PROVVEDIMENTI
DURANTE LO STATO DI EMERGENZA
E | RIFLESSI SUL BILANCIO DEGLI ENTI LOCALI 2021-2023

Decreto «Milleproroghe»

(DI. 31 dicembre 2020, n. 183, in corso di conversione)

Legge di Bilancio 2021

(n. 178 del 30 dicembre 2020)
riflessi sul bilancio degli Enti Locali 2021-2023

60



IL BILANCIO DI PREVISIONE 2021-2023

Idee governativa di base e
scopo dei provvedimenti

In Stato di emergenza per «Covid-19»
(31/01/2020 — 30/04/2021)

(nel breve periodo)
intanto fornire liquidita al sistema, molta liquidita
e incentivare gli investimenti
per stabilizzare quanto prima I'economia italiana
per sostenere le categorie con riduzione di attivita e dei redditi
auspicando fra alcuni mesi I'attenuazione definitiva pandemia
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Idee governativa di base e
scopo dei provvedimenti
In Stato di emergenza per «Covid-19»
(31/01/2020 — 30/04/2021)

(nel lungo periodo)
molte incertezze...... quale strategia??? .....
e rilevante incremento del debito pubblico

PROBABILI ULTERIORI INTERVENTI
DI SOSTEGNO ALL'ECONOMIA E Al TERRITORI
A SITUAZIONE NORMALIZZATA SENZA PANDEMIA,
POI DA RICALIBRARE
IN UN'OTTICA STRATEGICA DI PIU LUNGO PERIODO
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Legge di bilancio per il 2020

Commi 79 e 80: stanziamento a previsione di un minore Fcde

- per 2020 e 2021, se rispettati gli indicatori della riduzione del debito
commerciale e dei termini di pagamento, al 90%

- per 2020/2021/2022, se verifica accelerazione riscossioni per riforma
riscossione (commi 784/815), alla % determinato con il programma di
accelerazione dei pagamenti

Comma 555: incremento anticipazione di tesoreria a 5/12 per |l
2020/2021/2022 per centrare obiettivo del rispetto dei tempi di pagamento
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Decreto «Cura Italia»

Art. 107-b1s (Fcde 2020 a rendiconto)

gl Ent1 locals
a decorrere dal rendiconto 2020 e
dal bilancio di previsione 2021
possono determinare 1l Fede delle entrate de1 Tit. 1 e 3 accantonato

calcolando la percentuale di riscossione del quunquennio precedente
con 1 dati del 2019 1n luogo di quelli del 2020

IPapplicazione della norma dovrebbe
ridurre 'accantonamento mimimo per Fcde
in quanto i dati della riscossione nell’anno 2020 sarannjo in riduzione
in ragione dell’emergenza epidemiologica
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Decreto «Cura Italia»

Art. 109 (Uulizzo avanzi per spese correnti urgenti per emergenza “ Covid-197)
:j:RIPRDPDSTD IN PARTE PER IL 2021 — comma 786 Legge di bilancio 2021)

per gli Enti Locali
possibilita di utilizzare limitatamente al 2020 per il finanziamento delle spese correnti
connesse all'emergenza “Covid-19” (motivazione puntuale .... non genericita):

y P
i - m

W

» 1 provent: delle concessioni edilizie e delle sanzioni 1n materia edilizia

(escluse quelle relative ad ingmunzions a demolire) anche integralmente
fermo restando 1l rispetto del principio di equilibrio di bilanes

quote di avanzo vincolato riferibili a interventi conclusi o finanziati negh anni precedent
con risorse proprie (norma vakda anche per le Regioni)

Utilizzo possibile anche in corso dell’esercizio provvisorio 065




IL BILANCIO DI PREVISIONE 2021-2023

Decreto «Cura Italiap

Art. 109 (Utilizzo avanzi per spese correnti urgenti per emergenza “ Covid-19’)

(segue)
eppettinamente motivata;
- i | - : g th -!
1 31 dicern] Ei i . _
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Decreto «Rilancio Italia»

Aiuti da Enti territoriali a imprese
artt. da 54 a 62

Attuabili nel regime-quadro approvato dalla Commissione europea, notifica preventiva alla
Commussione europea e preventiva autorizzazione.

Concessi entro 1l 31 dicembre 2020 e sotto forma di sovvenziom dirette, agevolaziom fiscalie ci
pagamento o di altre forme, quali anticips nmborsabili, garanzie, prestiti e partecipazion, a

condizione che il valore nominale totale di tals misure non supern il massimale di Euro 500.000 pe
impresa, per effettuare investiments.

FATTISPECIE DIFFICILE DA APPLICARE A ENTI LOCALI
IN RELAZIONE AI CONTRIBUTI COVID

(per mancanza di compresenza di tutts 1 requusiti previsti dalla normativa Ue — Regolamento CE
1998;’.2{}[}5 -e SDg].iE ElE‘FHtE} + Cucolare Presidenza del Consigho des Mimstn n. 3331 del 18 gmgno 2020

da piu parti sollevate problematiche al riguardo (anche Anci)
ma per aimuti Cowvnid non applicabili le norme sugli «amti di statow

anche comma 027 della Legge di bilancio 2021 interviene

S SR - - - 67
ma fornisce solo precisaziom per casi parficolan




IL BILANCIO DI PREVISIONE 2021-2023

Decreto «Rilancio Italia»

(art. 106) Fondo per P’esercizio
delle funzioni fondamentali degh Enti Local

Ristoro per perdita di gettito Enti Locali per emergenza Covid-19

Euro 3 miliardi ai Comune e 0,5 miliarch alle Province

Ripartiti in acconto (30%) in proporzione alle entrate 2019 nsultanti
al Siope di cui ai Tit. I e Tit. ITI (solo Tipologie 1 e 2)

Verifica consuntiva a giugno 2021 (2022) da parte di Tavolo tecnico
Mef della perdita di gettito del Comparto Enti Locali ..... e
monitoraggio degli equilibr di bilancio

INTEGRATIFONDI DAL DL. AGOSTO e
DA LEGGE DI BILANCIO 2021
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Decreto «Rilancio Italia»

(art. 106) Fondo per ’esercizio
delle funzioni fondamentali degli Enti Local

(segue)

per 'esercizio 2021 1l termine per la deliberazione del bilancio di

previsione 2021-2023 e gia stato differito al 31 gennaio 2021

ORA TERMINE PROROGATO AL 31 MARZO 2021
CON DM. 13 GENNAIO 2021

69



IL BILANCIO DI PREVISIONE 2021-2023

Decreto «Rilancio Italia»

Art. 113

Rinegoziazione /Sospensione mutui Enti Locali
semplificazione norme di adesione per il 2020

* anche 1n esercizio pmmfismio CO1 SUCCessiva {qegolarizzazicne}}
* anche con deliberazione Giunta Comunale
* deroga all’art. 204 Tuel

destinazione somme e variazione di bilancio
con Parere Organo di revisione

Risparmi da destinarsi anche a spesa corrente

almeno per gli anni 2020 2021 2022 2023
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Decreto «Rilancio Italia»

Art. 109 — Servizi delle Pubbliche Amministrazioni

se sospensione/interruzione
1in Stato di emergenza «Covid-1%:
1. Conversione servizi
Ristoro mantenimento attivita da parte dell’atfidatario
3. Rustoro spese mncomprimibili residue all’affidatario

difficolta a regolare rapport: con appaltator: e concessionari
(proroghe, transazioni, contenzioso)
trasparenza

APPALTT: ristoro anche alle aziende direttamente da parte dello Stato
CONCESSIONTI: garantire 1l nnequilibrio economuico della concessione
.... ma tener conto che anche per 1 gestor previsti ristori da parte dello Stato
(amut1 diretti generici e crediti dimposta specifici)
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Decreto {{Agﬂ sto)

Art. 39 - Incremento Fondo per I’esercizio delle
funzioni fondamentali degli Enti Locali

altrr 1,22 muliards per gt EELL

(oltre a1 3 mld stanziati con 'art. 106 del Decreto Rilancio Italia)
ristoro della «perdita di gettiton da “Covid-19”,
al netto delle minori spese e delle risorse assegnate dallo Stato a
compensazione delle minori entrate e delle maggiori spese

12



IL BILANCIO DI PREVISIONE 2021-2023
Decreto «Agosto»

Fondo per 'esercizio delle funzioni fondamentali degli Enti Locali
(segue)
contabilizzazione al Tit. IT delle entrate - voce
E.2.01.01.01.001 « ngf%ﬂ'wmfz' corrents da Ministero

Certificazione della «perdita di gettitn»
LDm. 3 novembre 2020 n. 212342 j

mnvio al Mef-RgS. entro 1l del 30 aprile 2021

(Legge di bilancio 2021: al 31/05/2021 + Certificazione per il 2021)

Ttili 1 ' ' 1 :
Utilizzo del Fondo senza nessun vincolo di destinazione
per compensare riduzione di spese
per finanziare spese pm—CaaM

qualora le assegnazioni risultassero eccedenti: effettuare prudenzialmente
un accantonamento in previsione di un'eventuale richiesta di restituzione
[isOrse non impegnate in avanzo vincolato

13



IL BILANCIO DI PREVISIONE 2021-2023

Decreto «Agosto»

Fondo per ’esercizio delle funziom fondamentah degh Enti Locali
(segue)

trasmissione in ritardo della Certificazione
riduzione del Fondo sperimentale di niequilibrio,
dei trasferimenti compensativi o del Fondo di solidarieta comunale
in misura pari al 30% dell'importo delle risorse qui attribuite,
da applicare in 10 annualita a decorrere dall'anno 2022
(Legge di bilancio 2021: restituzione in 3 annualita a partire dal 2023 + gradualita se mtardo

muumo, utlizzi nel 2021, nuova certificazione nel 2022 e conguaglio entro 1l 30 giugno 2022)

le nduziom di risorse non sono soggette a restituzione

variazioni di bilancio per le risorse assegnate
deliberazion: fino entro 1l 31 dicembre
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Decreto {{Agﬂ sto»

Fondo per P’esercizio delle funziom fondamentali degh Enti L.ocali
(segue)

Certificazione e verifica da parte del Tavolo tecnico

della «perdita di gettito» entro 1l 30 giugno 2021
(Legge di bilancio 2021: certificazione anche per il 2021
e correlata verifica del Tavolo tecnico entro 30 giugno 2022}

non mclude le nduziom di gettitc derrvanti da intervenfi autonomamente assunti
dalla Reginne o Provincia autonoma per gli Enti Locali

75



IL BILANCIO DI PREVISIONE 2021-2023

Decreto «Agosto»

Fondo per ’esercizio delle funzioni fondamental degh Enti Locah
(segue)

Certificazione 2020 entro il 30-aprile 2021

(Legge ci bilancio 2021: al 31 maggio 2021
+ Certificazione 2021 per copertura perdite nel 2021 con «ristoris 2020 e anche per 2021)
(parziale precompilazione)
per informazioni a corredo del rendiconto della gestione 2020

su spese rilevanti da qualiﬁcare COINEe «IMNinor gettim 2020m:

CASISTICHE DA ATTENZIONARE
Spesein conto capitale e acquisto di ben durevols
Onen di urbamzzazione utilizzats per spese corrents
Trasferiment: compensativi
Spese ad esigibilita plunennale per considerare gli slittaments di esigabilita accidentals
(Fpv/reimputaziom e naccertamento ordinanio) + contratts di servizio continuativ
Situaziom degli Organismu partecipaty
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IL BILANCIO DI PREVISIONE 2021-2023
Dm. 212342 3 novembre 2020

Fondo per ’esercizio delle funzioni fondamentali degli Enti Locali

Certificazione

Firma: rappresentante legale, responsabile finanziario, organo di revisione

PERDITA DI GETTITO (minori entrate e maggiori spese)
— MINORI SPESE CORRELATE

— RISTORI PER MINORI ENTRATE E PER MAGGIORI SPESE
+ QUOTA MAGGIORI SPESE IN AUTONOMIA (allegare deliberazioni)
+ QUOTA MINORI ENTRATE IN AUTONOMIA (allegare deliberazioni)

MODELLO COVID-19 DELIBERE (valorizza/verifica politiche autonome)

77




IL BILANCIO DI PREVISIONE 2021-2023

Dm. 212342 3 novembre 2020

Fondo per ’esercizio delle funzioni fondamentali degh Enti Locali

Certificazione
entrate e spese certificabili

+ Perdite/riduzioni certe e stimate di entrate tributarie - Fede
+ Perdite/riduzioni certe e stimate di entrate extratributarie - Fede
+ Riduzioni volontarie di entrate da motivare in relazione all'emergenza socio-

economico-sanitaria - Fede

+ Minori entrate per provvedimenti autonomi e temporanei dell’Ente, motivati per il
sostegno al terntorio in relazione all'emergenza samitaria (quota) - Fede
(riconoscimento parziale)
- Minori spese correlate alla riduzione /interruzione di servizi
+ DMaggiorn spese e contributi collegate all'emergenza sanitaria e socio-economica
- Ristori assegnati con 1 provvedimenti governativi in Stato di emergenza
+ Minori dividenti da partecipate
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IL BILANCIO DI PREVISIONE 2021-2023
Dm. 212342 3 novembre 2020

Fondo per P’esercizio delle funzioni fondamental degh Enti Local
Certificazione

tiene conto su valutazioni del Tavolo tecnico:

Ristoro per Imu e ripartizione fondi
Ristoro per Imposta di soggiorno e ripartizione fondi
Ristoro Tosap/Cosap e ripartizione fondi
Ristoro sanificazione e ripartizione fondi
Ristoro sicurezza per straordinario VVUU e ripartizione fondi
Ristoro risorse per solidarietd alimentare e ripartizione fondi
Ristoro per centri estivi e ripartizione fondi
Fondo Comuni dei territori gravemente colpiti dal Covid e ripartizione fondi
Fondo Tpl e criteri di ripartizione
Fondo Servizi educativi non statali e criteri di ripartizione
Sostegno ad attivita economiche € risorse assegnate
Sostegno Comuni per controllo immigrazione € risorse assegnate

+ POLITICHE AUTONOME (QUOTA)
PRECOMPILAZIONE PER IMU, TASI, ADD. IRPEF, IMPOSTA RCA, IPT
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IL BILANCIO DI PREVISIONE 2021-2023
Dm. 212342 3 novembre 2020

Fondo per Pesercizio delle funzionm1 fondamentali degh Enti Locah

Certificazione

compilazione da marzo 2021
anche se utile pre-verifica da subito (perdita di gettito uguale o meno con ristori)

e presenti alcune incertezze (possibilita di apportare variazioni)
dati mancati, errori contabili, inserimento variazioni Fode, importi stimati per politiche autonome

ENTRATA
- precompilate molte voci: differenza accertamenti 2020 su 2019
(F24, Bdap-dati contabili analitici)
+ politiche autonome (- aliquote e + agevolazioni solo per parte maggioze a perdite predeterminate)
inseriti anche PROVENTI DA CONCESSIONI, DIVIDENDI,/UTILI, ONERI PER PERMESSI A
COSTRUIRE (con indicazione della quota destinata a spese correnti)
alla TARI e dedicato allegato 3 (forfettizzazione)
SPESA
- precompilate molte voci: differenza impegii 2020 su 2019 (Ristori, Bdap)

+ maggiori spese — minori spese per politiche autonome
inseriti anche +/- CONTRATTI DI SERVIZIO

- - —— 80




IL BILANCIO DI PREVISIONE 2021-2023
Dm. 212342 3 novembre 2020

Fondo per ’esercizio delle funzioni fondamentali degh Enti Locali

Certificazione 2020

PER OGNI VOCE
PREDETERMINATA LA PERDITA MASSIMA RICONOSCIBILE

I:I:Iitfl'i matematici ..... valutare se ristoro massimo :::::ungru::u?:]

DETRATTI I RISTORI SPECIFICI ASSEGNATI
INDICARE LA RIDUZIONE DEL FCDE CORRELATO AL MINORI GETTITO
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IL BILANCIO DI PREVISIONE 2021-2023
Dm. 212342 3 novembre 2020

Fondo per I’esercizio delle funzioni fondamentali deghi Enti Locah

Certificazione 2020
MAGGIORI SPESE AUTONOME (senza assegnazioni specifiche): Dpi, sanificazione,

plexiglass, termoscanner, trasferimenti correnti e contributi agh investimenti pro-Covid.

No duplicazioni .... quindi no trasterimenti a Uniomi o a Comuuu capofila
e no agevolaziom per Tari (forfettizzata)

+ FPV di SPESA costitiito in sede di maccertamento ordinanio finanziato con risorse
del Fondo funzioni fondamentali we/ wispetto del Principio contabile

- quota contratti di servizio continuativo sottoscritti nel 2020 per la quota del 2021
nel rispetto del Principio contabile

+ INDICARE IL MAGGIOR FCDE CORRELATO ALLE MAGGIORI ENTRATE
ACCERTATE NEL 2020

82
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Dm. 212342 3 novembre 2020

Fondo per ’esercizio delle funzioni fondamentali degli Enti Locak

Certificazione 2020

TARI

Agevolaziom autonome: CALCOLO PERDITA AMMISSIBILE

stima sofferenze attivita economiche per Covid + ponderazione comunale

(Isa, redditi, periodo di chiusura, riduzione ricavi aprile e maggio 2020)

per le utenze del settore turistico sono state tenute di conto le particolarita (viene

stimata una perdita di gettito fra 11 7,8% e 1l 9,7%)

+ quota utenze domestiche valutata con indici comunali sulla poverta di Istat e Sose

(F24)

83



IL BILANCIO DI PREVISIONE 2021-2023

Correttivo al Dm. 212342 3 novembre 2020

Fondo per Pesercizio delle funzioni fondamentali degh Enti
Locah

Certificazione 2020

N. 37 Fag RgS. 21 gennaio 2021 con chiarimenti per la compilazione della
Certificazione per la “perdita di geftito” da parte degli Enti Locali
Comunicato Mef, prossime modifiche al Dm. 3 novembre 2020, n. 212342

Risposte Rgs:
precisazione della possibilita 0 meno di cerificare diverse tipologie di minori entrate o
maggiori spese connesse allemergenza “Covid-19"
chiarimenti in merito alla rappresentazione nel Modello delle diverse vaoci

Le novita al Modello di cerificazione permettono di inserire:
maggiori spese derivanti da rimborsi di somme non dovute o incassate in eccesso
rettifica degli accertamenti 2020 e/o degli accertamenti 2019 per la quota generata da
eventi straordinari che hanno interessato il bilancio dell’'Ente
trasferimenti effettuati in favore delle Istituzioni scolastiche
il “Fpv” in conto capitale
la quota dell’'eventuale “saldo complessivo” positivo (costituita dalle risorse
assegnate per specifici ristori di spesa) dovra essere distinta dalla quota che deriva
dalle assegnazioni effettuate a valere sul “Fondone” 84



IL BILANCIO DI PREVISIONE 2021-2023
Legge di bilancio 2021

altre risposte all’'emergenza sanitaria ed economico-sociale
sostegno al lavoro e agh investimenti
utilizzo delle risorse Ue
e attuazione del “Porr” (Piano nazionale di ripresa e resilienza)

ancora liquiditaal sistema
ancora sostegno ai redditi

interventi da rendre tempestivi
tempi di risoluzione emergenza ancora non definibili

molte incertezze di prospettiva

debito pubblico
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IL BILANCIO DI PREVISIONE 2021-2023

Legge di bilancio 2021

Fond: stanziatt di mnteresse degli Enti Locals

* (comma 822) il “Fondo per I'esercizio delle funzion: degli Enti Localr’ (cd.
“Fondone”) incrementato di Euro 500 milioni per I'anno 2021, di cuu Euro 450
miliom 1n favore der Comum e Euro 30 muliom in favore delle Citta metropolitane
e delle Province

riparto delle risorse integrative del “Fonds™ sara effettuato con 2 Decreti del Ministro

dell Interno, da adottare il primo entro 1l 28 febbraio 2021 ed il secondo entro il 30

giugno 2021.

11 primo riparto: Euro 200 milioni ai Comuni e 20 milioni alle Province/Citta

metropolitane dovra avvenire sulla base di criter1 e modalita che tengano conto delle

risultanze dell’apposito Tavolo tecnico;

Secondo riparto, che assegna Euro 250 milioni ai Comuni e Euro 30 milioni alle

Province/Citta metropolitane, dovra tenere conto anche delle risultanze della

certificazione per 'anno 2020 che sara inviata al Mef dagh Enti per via telematica

entro 1l termine perentorio del 30 aprile 2021.
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IL BILANCIO DI PREVISIONE 2021-2023
Legge di bilancio 2021

(segue “Fondo per ['esercizio delle funzioni degli Enti Locali” e del “Fondo per ['esercizio delle funzioni delle
Regioni ¢ delle Province autonome”)

finalizzato esclusrvamente al ristoro, nel bienmo 2020 e 2021, della perdita di gettito connessa
all'emergenza epidemuologica.

le nsorse non utihzzate alla fine di ciascun esercizio confluscono nella gquota vincolata del nisultato
i ammumstrazione e non possono essere svincolate.

prevista apposita Certificazione per Regiom e Province autonome per attestare la “perdita di gettito™
dell’esercizio 2021 nconducibile esclusivamente all’'emergenza “Cowid-79” e non anche a fatton: divers:
o a scelte autonome di ciascun Ente Locale o della Regione o Provinecia autonoma in cw insiste 1l suo
territorio.

sanzione per g Ent: che non trasmettono, entro 1l termine perentorio del 31 maggio 2022, 1a
Certificazione: riduzione progressiva, comuisurata alle risorse nicevute, del “Fo'” o det trasferiment:
compensativi o del “Fr” da acqusire al bilancio dello Stato m 3 annualita a decorrere dall’anno 2023
gradualita: 80% per gli Enti che presentano la Certificazione entro il 30 giugno 2022, 90% per gli
Enti che la presentano trail 1° e 1 31 lugho 2022, e 100% per gli Enti che la trasmettono oltre il
predetto termune del 31 lugho 2022 o non la trasmettono atfatto.

A seguito dell'inwio tardivo della Certificazione, le riduziom di risorse non sono soggette a
restituzione.

verifica a consuntivo della “perdita df gertits” dell’esercizio 2021 dei Comuu, Province e Citta
metropolitane e effettuata entro il 30 eiueno 2022 sulla base delle Certificazioni.
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IL BILANCIO DI PREVISIONE 2021-2023
Legge di bilancio 2021

(segue “Fondo per lesercizio delle fungioni desli Enti Locall” e del “Fondo per leservigio delle
Junzioni delle Regioni e delle Province aufonome”)

rinviato il termine previsto per la Certificazione concernente la “perdita df gettito” e
delle assegnaziom del “Fondo per leservizio delle funzgioni degli Enti Locali” per 11 2020 dei
Comumn, Province e Citta metropolitane, dal 30 aprile 2021 al 31 maggio 2021,

sanzione applicata ai Comuni che non trasmettono la Certificazione entro il termine

del 31 maggio 2021: riduzione progressiva, commisurata alle risorse ricevute, del “Fao®

o dei trasferimenti compensativi o del “Fs¢” da acquisire al bilancio dello Statoin 3
annualita a decorrere dall’anno 2022,

gradualita: riduzione 80% per gli Enti che presentano la Certificazione entro 1l 30
giugno 2021, 90% per gli Enti che la presentano tra il 17 eil 31 luglio 2021, e
100% per gli Enti che la trasmettono oltre il predetto termine del 31 luglio 2021 o
non la trasmettono affatto.

conguaglio definitivo a giugno 2022, considerato che nel 2021 gli Enti possono
utilizzare per la copertura delle perdite di gettito 2021 1 maggiori ristor: 2020
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IL BILANCIO DI PREVISIONE 2021-2023
Legge di bilancio 2021

(comma 786)

norme contabili 2020 prorogate dalla “Lespe di bilancio 20217 per fronteggiare

I'emergenza socio-economico-sanitaria:

* possibilita per gli Enti territoniali (comma 1-#er dell’art. 109 del D1 17 marzo 2020,
n. 18 - “Decreto Cura Italia”) di svincolare, in sede di approvazione del rendiconto
dell’esercizio precedente da parte dell’'Organo esecutivo, quote dell’'avanzo
vincolato di amministrazione niferite ad interventi conclusi o gia finanziati negh
anni precedenti con risorse propiie

* facolta (art. 109 del DL 17 marzo 2020, n. 18 - “Decreto Cura Italia”) di utilizzarei
proventi delle concessioni edilizie e delle sanzioni previste dal Testo unico
dell’edilizia (Dpr. n. 380/2001), fatta eccezione per le sanzioni di cui all’art. 31,
comma 4-bis, del medesimo Tue, per il finanziamento delle spese correnti connesse
all’emergenza “Covid-19”

* possibilita che le variaziom al bilancio di previsione delle Regiom e delle Province
autonome possano essere adottate dall’'Organo esecutivo in via di urgenza
oppeortunamente motivata, salva ratifica con legge, a pena di decadenza, da parte
dell'Organo consiliare entro i successivi 90 giorni e comungque entro il 31
dicembre dell’anno in corso se a tale data non s1a scaduto il predetto termine. 89




IL BILANCIO DI PREVISIONE 2021-2023

Legge di bilancio 2021

comma /87

le somme ricevute dall’Ente
in caso di estinzione anticipata di uno strumento finanziario derivato,
a seguito della chuusura di tutti 1 debiti coperti da strumenti finanziar derivati,
possano essere destinate,
oltre che alla nnduzione di altri debiti dell’Ente,
anche al ripiano del disavanzo 2020 e 2021 correlato all'emergenza “Corid-197
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IL BILANCIO DI PREVISIONE 2021-2023
Legge d1 bilancio 2021

commui da 850 a 853

revisione della spesa delle Amministrazion centrali, delle Regioni, delle Province, dei
Comumn e delle Autonomie speciali

il contributo alla finanza pubblica del Sistema delle Autonomue territoriali per gh anm
dal 2023 al 2025, sara di Euro 350 milionm anmu, cosi suddivisi: Euro 200 miliom
anmu per le Regiom e le Province autonome; Euro 100 miliom annu per 1 Comuuni;
Euro 50 milioni annui per le Province e le Citta Metropolitane

per gli Enti territorialii risparmui da conseguire saranno connessi alla riorganizzazione
dei servizi. Tale riorganizzazione dovra avvenire anche attraverso la digitalizzazione e
1l potenziamento del “lrore aoi/e” secondo 'esplicito dettato normativo

il pot to del “/ 1pile
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PERSONALE ENTI LOCALI
ART. 57, COMMA 3-SEPTIES DEL DL. AGOSTO

spese di personale 2021 per assunzioni, finanziate da risorse provenienti da altri soggetti,

finalizzate a nuove assunzioni e previste da apposita normativa,

non rilevano ai fini della verifica del rispetto del valore soglia di cui ai commi 1, 1-bis e 2 dell'art. 33 del DI. n.
34/2019 (assunzioni per garantire investimenti e assunzioni a tempo indeterminato)

per il periodo in cui e garantito il predetto finanziamento

RINNOVO CONTRATTI DIRIGENTI

In gennaio corrispondere arretrati previsti con il contratto del 17/12/2020, in esercizio provvisorio
possibile applicazione dello specifico avanzo accantonato (art. 187 Tuel)
con deliberazione di G.C. e con preventiva redazione del prospetto del risultato presunto di amministrazione
(+ relazione del dirigente e parere dell’Organo di revisione)

rocedere con prelevamento da Fondo di riserva o variazione compensativa interna alla missione interessata

o0 ordinaria variazione di bilancio di competenza del Consiglio Comunale

se finanziamento parziale, per soglia non rilevano l'entrata e la spesa di personale per un importo corrispondente.
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IL BILANCIO DI PREVISIONE 2021-2023
Accollo debit1 Ent1 Locals

Art. 39, comma 1, DI. n. 162/2019

Comuu, le Province e le Citta metropolitane
che abbiano contratto con banche o intermediar finanziari
muitui in essere alla data del 30 giugno 2019,
con scadenza successiva al 31 dicembre 2024
e con debito residuo superiore a 50.000 euro, o di valore inferiore nei casi di enti con
un'incidenza degli oneri complessivi per rimborso di prestifi e interessi sulla spesa
corrente media del triennio 2016-2018 superiore all'8%,
possono presentare al Mef (Dm. ancora da adottare) apposita istanza
affinché tali mutw vengano nstrutturati dallo stesso Ministero,
con accollo da parte dello Stato,
al fine di conseguire una riduzione totale del valore finanziario delle passivita totali

a carico delle finanze pubbliche

per attuazione costituita unita di coordinamento solo con Dm 14/01/2020
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IL BILANCIO DI PREVISIONE 2021-2023
Fondo garanzia debiti commerciali (Fgdc)

Legge n. 145/2018 (Legge di bilancio 2019) - Art. 1, commi 859 e ss.
entro 28 febbraio 2021 per gli Enti Locali

obbligo accantonamento con Delibera di Giunta a valere sul bilancio di previsione
2021, parte spesa corrente, commisurato alla spesa per acquisto di beni e servizi

- paxi al 5% nel caso di mancata riduzione del debito commerciale del 10% (2019 su
2018) ma solo qualora il residuo debito commerciale scaduto sia supeniore al 5% del
totale delle fatture ricevute nel 2019

- in subordine, dall’l1% al 5% qualora I’'Ente abbia un indicatore positivo di ritardo dei
pagamenti

mdicatori elaboratt mediante la piattaforma elettromica per la gestione telematica del nilascio delle certificaziom

sull’'accantonamento a Fgdc non e possibile disporre impegni e pagamenti
a fine esercizio confluisce nella quota libera del risultato di ammunistrazione

nel corso dell'esercizio l'accantonamento al Fede e adeguato alle vanaziom di bilancio relative agh
stanziament: della spesa per acquisto di bem e servizi
e non riguarda gl stanziaments di spesa che utiizzano risorse con specifico vincolo di destinazione.

94



IL BILANCIO DI PREVISIONE 2021-2023

soluzioni 2021
pratico-operative interne alPEnte

per intervenire /valutare /rimediare «alle problematiche»
maturate e 1n maturazione a causa del « Covid-19%

sul bilancio 2020 e 2021 di1 EE.LL. e Organismi partecipati

MA PER IL 2020 OCCORREVA IN NOVEMERE APPROVARE
UN «NUOVO BILANCIO» DI PREVISIONE
DI RIPARTENZA POST-EMERGENZA
MA TEMPI RISTRETTI ATLTA CHIUSURA DELIL’ESERCIZIO

- che tenesse conto di tuth 1 Provvediment:i legislativi che sono stati emanat per contrastare il «Corad-75
e di tutte le informazioni/ fascicoli utili e attenzionabili, nonche di tutti i «ristori» per i mancati gettiti

u che prevedeva di sanare eventual situaziom che potrebbero essersi venute a creare (debiti fuon bilancio,

contrath prorogati, servizi e concessiom sospese, nduzione ¢h entrate, ntarcdi nelle nscossion, sostegno

al bilancio di organismi partecipati, contenzioso in merito ai contrath sospess, ecc.) € con tutte le misure

necessarie a garantire il permanere degli equailibn di bilancio

STESSA IMPOSTAZIONE DOVRA’ ATTUARSI
PER IL BILLANCIO DI PREVIZIONE 2021-2023
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IL BILANCIO DI PREVISIONE 2021-2023

soluzionm 2021

pratico-operative interne all’Ente

per intervenire e «rimediare»
al «danni» maturati e in maturazione a causa del « Covid-1%

monitoraggio di nuove situazioni e
interventi da effettuare giorno per giorno

Entrate

VALUTARE TUTTI I PROVVEDIMENTI DI «RISTORO» e

IPOTIZZARE/CERTIFICARE LA PERDITE DI GETTITO
a1 fuu del FONDO PER L’ESERCIZIO DELLE FUNZIONI FONDAMENTALI
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IL BILANCIO DI PREVISIONE 2021-2023

Enti e Organo di revisione

e iter di elaborazione/approvazione del bilancio di previsione 2021-2023

Incertezze diffuse: su riscossione, su gestione dei contratti di appalto e di

concessione dei servizi, su verifica entita del ristoro delle «perdite di gettito».

novita e problematiche da attenzionare:

la variata modalita di determinazione Fcde a previsione (art. 107-bis del Decreto «Cura Italia») ma
valutazioni prudenziali

incertezza dell’ Addizionale Irpef per riduzione dei redditi 2020/2021 per I'emergenza Covid
la Certificazione e la verifica del Fondo per I'esercizio delle funzioni fondamental
(ulteriori ripartizioni o restituzione di eccedenza di assegnazioni rispetto alle voci certificate)

il Canone unico patrimoniale e a sua regolamentazione
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IL BILANCIO DI PREVISIONE 2021-2023
Enti e Organo di revisione

e iter di elaborazione/approvazione del bilancio di previsione 2021-2023
(segue)
il Canone unico patrimoniale e a sua regolamentazione

la determinazione del nuovo Piano tariffario Tari 2021 ed eventuali scostamenti da
rilevare sul 2020 (specie se utilizzato per stabilire le tariffe il Piano 2019)

la variata definizione (forse???) dei trasferimenti che dovra tener conto dei fabbisogni
standard

I'efficacia delle attivita di riscossione, soprattutto dei residui

la valutazione dei risultati 2020 delle partecipate e dei budget riprogrammati a seguito
dell’emergenza

I'(in)opportunita ad applicare al bilancio di previsione 21 il risultato di amministrazione
presunto 2020 (specie per Enti in disavanzo)

attenzione agli andamenti delle partecipate
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IL BILANCIO DI PREVISIONE 2021-2023

COME USCIRE DALL’EMERGENZA DI BILANCIO
ADESSO E IL POST «COVID-19» (quando ...7??)

OCCASIONE PER RIPENSARE L'ORGANIZZAZIONE E L’'EROGAZIONE DEI
SERVIZI IN UN OTTICA DI GRUPPO ENTE LOCALE (SFRUTTARE LE

TECNOLOGIE, ANCHE DA REMOTO, MISURARE LA PRODUTTIVITA DEL
PERSONALE IN LAVORO AGILE ....)

MIGLIORARE LA CAPACITA INFORMATIVA, DIl VALUTAZIONE E
PREVISIVA DI TUTTI | RESPONSABILI, COMPRESI GLI AMMINISTRATORI
DELLE PARTECIPATE

MIGLIORARE LA CIRCOLAZIONE TEMPESTIVA DELLE INFORMAZIONI SU
PROGETTI E PROGRAMMI — PROPOSTE FATTIVE/CRONOPROGRAMMI
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IL BILANCIO DI PREVISIONE 2021-2023

COME USCIRE DALL’EMERGENZA DI BILANCIO
ADESSO E IL POST «COVID-19» (quando ...???)

UTILIZZARE LA LIQUIDITA DISTRIBUITA (O IN CORSO DI DISTRIBUZIONE)
CON | PROVVEDIMENTI GOVERNATIVI (E COMUNIATRI) PER INVESTIMENTI O
PER INTERVENTI STRAORDINARI CHE POSSANO PROCURARE RITORNI FUTURI
SIA ALL’ENTE CHE AL TERRITORIO

MIGLIORARE LA CAPACITA DI PROGRAMMAZIONE DI BILANCIO DA PARTE DI
TUTTI GLI UFFICI, ALMENO IN UN OTTICA DI MEDIO TERMINE

MONITORARE COSTANTEMENTE, TEMPESTIVAMENTE E ATTENTAMENTE I
RISULTATI ECONOMICO FINANZIARI DELL'ENTE (SOPRATTUTTO GLI
EQUILIBRI DI PARTE CORRENTE), | DFB, | RESIDUI E GLI ANDAMENTI DELLE
PARTECIPATE

REINDIRIZZARE LA GESTIONE COSTANTEMENTE/TEMPESTIVAMENTE ....

.... ECOGLIERE OGNI OCCASIONE POSITIVA SI PROSPETTI (risorse per investimenti
Ue)
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IL BILANCIO DI PREVISIONE 2021-2023
Quesiti

1 - Quesito: si richiedono dettagli operativi sulla compilazione dell'allegato a/2 di avanzo
presunto con riferimento alla quota di avanzo vincolato da Fondo funzioni fondamentali 2020

Risposta: le modalita di compilazione dell’allegato a/2 sono dettagliate al punto 9.7.2 del
Principio contabile 4/1. Occorre inserire i dati nelle colonne b) ¢) ed eventualmente nelle
colonne d) e i).

Occorre dimostrare come costruito il vincolo, non utilizzato nel 2020, per eventualmente
applicare avanzo vincolato al bilancio di previsione.

2 — Quesito: La scadenza per |'approvazione del Pef Tari 2021 e stata sganciata da quella di
approvazione del bilancio. Cosa ci consiglia di mettere in entrata? Lo stesso importo Tari 2020
e poi facciamo variazione una volta approvato il nuovo Pef?

Risposta: Il Pef Tari deve essere approvato al massimo entro il 31/3 e opportunamente prima
dell’approvazione del bilancio di previsione 2021-2023.

Inserire previsioni in base a tutte le informazioni conosciute, e se del caso indicando lo stesso
importo del 2020; una volta approvato il Pef Tari se modificativo delle previsioni certamente
occorre fare un’apposita variazione di bilancio.
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IL BILANCIO DI PREVISIONE 2021-2023
Quesiti

3 - Quesito: quali possono essere i rischi corruttivi e le relative misure di contenimento?
Risposta: domanda non attinente all’oggetto del corso

4 — Quesito: Percentuale di riferimento sulle assunzioni di personale anno 2021, ricorrono ancora i dettami del DI. n. 34/2019, comprensivi dei
resti assunzionali degli anni pregressi?

Risposta: Si, fino al 2024 e possibile utilizzare i resti assunzionali degli anni precedenti.

Per quanto riguarda l'individuazione delle capacita assunzionali a tempo indeterminato dei Comuni, la disciplina & quella prevista
dall’art. 33, comma 2, del DI. n. 34/2019, e dal Dm. attuativo del 17 marzo 2020, e si basa sul criterio della sostenibilita finanziaria della
spesa di personale.

Le disposizioni, a decorrere dal 20 aprile 2020 individuano i valori-soglia, differenziati per fascia demografica (art. 4), del rapporto fra
spesa complessiva per tutto il personale, al lordo degli oneri riflessi a carico dell'lamministrazione, e la media delle entrate correnti
relative agli ultimi 3 rendiconti approvati, considerate al netto del fondo crediti di dubbia esigibilita stanziato nel bilancio di previsione.
Nel dettaglio, sono state individuate 2 distinte soglie che danno luogo a tre possibili casistiche:

a) Comuni con bassa incidenza della spesa di personale sulle entrate correnti (c.d. “virtuosi”).

b) Comuni con moderataincidenza della spesa di personale sulle entrate correnti.

c) Comuni con elevata incidenza della spesa di personale sulle entrate correnti (c.d. “non virtuosi”), che, ai sensi dell'art. 6, comma 1,
“adottano un percorso di graduale riduzione annuale del suddetto rapporto fino al conseguimento nell'anno 2025 del predetto valore
soglia anche applicando un turn over inferiore al 100%”.

| Comuni al di sotto del valore-soglia inferiore possono incrementare la spesa di personale dell’'ultimo rendiconto entro il limite del
valore soglia, fermo restando il limite di incremento previsto dall’art. 5 calcolato sulla spesa di personale 2018. Deroga a quest’ultimo
limite la possibilita per il periodo 2020-2024, di utilizzare i resti assunzionali 2015-2019, salvo il rispetto del valore-soglia di riferimento
per la relativa fascia demografica.

Diversamente, per le Province, in attesa del decreto attuativo dell'art. 33, comma 1-bis del DI. n. 34/2019 (che introduce un sistema
simile a quello previsto per i Comuni) continua a trovare applicazione il sistema basato sul turn-over in base alle cessazioni avvenute
nell'anno precedente, nel limite percentuale previsto dal comma 845 dell’art. 1 della Legge n. 205/2017, possibilita di utilizzo delle
capacita assunzionali da cessazioni nella medesimaannualita, nonché dei resti assunzionali dell’'ultimo quinquennio.
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IL BILANCIO DI PREVISIONE 2021-2023
Quesiti

5 - Quesito: in attesa della approvazione del bilancio di previsione, in
considerazione dell'emergenza sanitaria, e consentito in esercizio
provvisorio effettuare variazioni di bilancio in aggiunta a quelle
prestabilite (come accaduto nel mese di dicembre 2020)?

Risposta: No, la norma dell’art. 109 del Decreto «Cura Italia» era valida
solo per il 2020 e non e stata riproposta nel 2021.

6 — Quesito: Ente in pre-dissesto: obbligo di accantonamento al Fondo di
garanzia debiti commerciali

Risposta: Si, non e prevista sono previste deroghe soggettive.
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IL BILANCIO DI PREVISIONE 2021-2023
Quesiti

7 - Quesito: e necessario approvare |'avanzo presunto di amministrazione entro il 31 gennaio per applicare la quota
vincolata da «Fondone» prima dell'approvazione del rendiconto, anche se non applico I'avanzo presunto al bilancio di
previsione? (il bilancio verra approvato a meta febbraio)

Risposta: Ritengo di Si, in quanto dalla lettura congiunta dei comma 3 e 3-quotar dell’art. 187 del Tuel ritengo si desuma
che anche nel caso del quesito vi sia applicazione dell'avanzo presunto al bilancio di previsione, inteso anche come secondo
anno del bilancio di previsione gestito in esercizio provvisorio.

8 — Quesito: come si possono usare i Fondi per le funzioni fondamentali? Quali agevolazioni fiscali si possono introdurre a
sostegno di famiglie e attivita economiche in relazione all'emergenza da Covid-19?

Risposta: il cd «Fondone» puo essere utilizzato per agevolazioni di tipo tributario relative a Imu, Tari e prelievo relativo
all'occupazione del suolo pubblico.

In linea generale tali risorse sono vincolate alla finalita' di ristorare, nel biennio 2020-
2021, la perdita di gettito connessa all'emergenza epidemiologica da COVID19, ossia le somme del Fondo servono a
ristorare I'Ente per le perdite di gettito connesse all'emergenza sanitaria.

possibili misure da mettere in campo: in linea generale per tutte le entrate di natura tributaria le misure agevolative
sono tassativamente quelle riportate dalla normativa primaria, per cui gli Enti non hanno facolta di inserire ulteriori
esenzioni rispetto a quelle previste dall'ordinamento, mentre per le entrate di natura patrimoniale I'Ente puo
normarle con maggiore liberta, ai sensi dell’art. 52 del DIgs. n 446/1997.

ai fini Imu, il Legislatore ha introdotte specifiche disposizioni agevolative, mentre ai fini Tari I'Ente puo avvalersi
della facolta di cui all'art. 1, comma 660, della Legge n. 147/2013, potendo finanziare tali misure con risorse del
bilancio. Non é stata riproposta da parte di Arera la facolta di inserire tra le componenti di costo del Pef anche
I'entita delle misure agevolative erogate a favore delle utenze non domestiche.

in alternativa all'erogazione di agevolazioni, I'Ente puo altresi procedere con I'erogazione di contributo previa 104
pubblicazione di un apposito bando



IL BILANCIO DI PREVISIONE 2021-2023
Quesiti

9 - Quesito: modalita di calcolo con esempi numerici e chiarimenti circa il nuovo Fondo garanzia debiti commerciali

Risposta: da calcolarsi sulla spesa prevista nel 2021 per acquisto di beni e servizi al netto degli stanziamenti di spesa
che utilizzano risorse con specifico vincolo di destinazione

® 5% nel caso di mancata riduzione del debito commerciale (sempre per acquisto di beni e servizi) del 10% (2019 su
2018) ma solo se il residuo debito commerciale scaduto sia superiore al 5% del totale delle fatture ricevute nel
2019

® se non gia applicato il 5% di cui sopra:

5% qualora I'Ente abbia un indicatore positivo di ritardo dei pagamenti superiore a 60

3% qualora I'Ente abbia un indicatore positivo di ritardo dei pagamenti da 30 a 60

2% qualora I'Ente abbia un indicatore positivo di ritardo dei pagamenti da 11 a 30

1% qualora I'Ente abbia un indicatore positivo di ritardo dei pagamentia 1 a 10

® nel corso dell'esercizio I'accantonamento al Fgdc € adeguato alle variazioni di bilancio relative agli stanziamenti
della spesa per acquisto di beni e servizi

10 - Quesito: si richiede un approfondimento relativo alla possibilita di applicare avanzo vincolato da Fondo funzioni
fondamentali art. 106 per finanziare spese nel 2021, in particolare sussidi a famiglie ed imprese in relazione
all'emergenza da Covid-19.

Risposta: Si, I'avanzo vincolato costituito con le somme accertate del <Fondone» e non utilizzate nel 2020 possono
essere utilizzate per le medesime finalita nel 2021.
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IL BILANCIO DI PREVISIONE 2021-2023
Quesiti

11 - Quesito: e possibile visionare un file excel tipo per redazione bilancio?

Risposta: molti responsabili utilizzano per effettuare filtri e per inserire
commenti e calcoli (e per fare simulazioni) dei file di excel. Tutti riproducono |
capitoli di Peg (acne con estrazione dai gestionale di contabilita) con
inserimento di piu colonne per effettuare i filtri flessibilmente secondo le
necessita.

12 — Quesito: quali sono le operazioni da svolgere in Ascotweb per inserire il
bilancio ?

Risposta: software operativo di cui non conosciamo potenzialita e applicazioni
13 — Quesito: come si stampano gli allegati da Ascotweb?
Risposta: software operativo di cui non conosciamo potenzialita e applicazioni
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Grazie per I'attenzione




