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LA VERIFICA DEI REQUISITI DEGLI 
OPERATORI ECONOMICI

• L’attività di verifica del possesso dei requisiti effettuata dalle stazioni appaltanti costituisce
una fase fondamentale e particolarmente delicata, al termine della quale l’aggiudicazione
diviene efficace.

• Le verifiche in capo al solo aggiudicatario dovranno essere svolte attraverso il FVOE
(Fascicolo Virtuale dell’Operatore Economico) disponibile sul sito dell’ANAC all’indirizzo:

Il F.V.O.E., disciplinato dall’art. 24 del nuovo codice,
Obbligatorio dal 9 novembre del 2022, che ha sostituito
il vecchio sistema AVCPASS, consente alle stazioni
appaltanti di esaminare i documenti contenuti all’interno
dello stesso fascicolo virtuale riguardanti i requisiti
richiesti per la partecipazione alla gara d’appalto ed
utili per contrarre con la P.A.

https://www.anticorruzione.it/-/fascicolo-virtuale-dell-operatore-economico-fvoe

Servizi per la Pubblica Amministrazione🡪 FVOE🡪Accesso riservato alla Stazione appaltante
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Art. 99. (Verifica del possesso dei requisiti)
1. La stazione appaltante verifica l’assenza di cause di esclusione automatiche di cui

all’articolo 94 attraverso la consultazione del fascicolo virtuale dell’operatore economico di
cui all’articolo 24, la consultazione degli altri documenti allegati dall’operatore economico,
nonché tramite l’interoperabilità con la piattaforma digitale nazionale dati di cui all’articolo
50-ter del codice dell'amministrazione digitale, di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005,
n. 82 e con le banche dati delle pubbliche amministrazioni.

2. La stazione appaltante, con le medesime modalità di cui al comma 1, verifica l’assenza
delle cause di esclusione non automatica di cui all’articolo 95, e il possesso dei requisiti
di partecipazione di cui agli articoli 100 e 103.

3. Agli operatori economici non possono essere richiesti documenti che comprovano il
possesso dei requisiti di partecipazione o altra documentazione utile ai fini
dell’aggiudicazione, se questi sono presenti nel fascicolo virtuale dell’operatore
economico, sono già in possesso della stazione appaltante, per effetto di una precedente
aggiudicazione o conclusione di un accordo quadro, ovvero possono essere acquisiti
tramite interoperabilità con la piattaforma digitale nazionale dati di cui all’articolo 50-ter del
codice di cui al decreto legislativo n. 82 del 2005 e con le banche dati delle pubbliche

amministrazioni.



CAUSE DI ESCLUSIONE AUTOMATICA E NON

AUTOMATICA

• Con la formulazione del nuovo Codice
dei contratti pubblici si è proceduto, da un
lato, ad una distinzione delle cause di
esclusione (automatiche e non),
dapprima contenute all'interno di un
unico articolo (l'art. 80 del D.Lgs.
50/2016) e, d'altro lato, ad una maggiore
tipizzazione delle fattispecie ivi previste.

D.lgs. 
50/2016

D.Lgs. 
36/2023
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NUOVA CLASSIFICAZIONE

Cause di 
esclusione

Automatiche

Non 
automatiche

Valutazione  
discrezionale, anche  
delle misure di self  

cleaning

Esclusione, salvo  
adozione misure di  

self cleaning



CAUSE DI ESCLUSIONE AUTOMATICA

L’art. 94 si presenta quasi identico all art. 80 del d.lgs. n. 50/2016 (Codice degli
appalti) ed è rubricato “Cause di esclusione automatica”.

Tale definizione riprende una definizione invalsa nella giurisprudenza della
Corte di Giustizia dell’Unione europea (si veda, fra tutte, CGUE, causa C-
210/20, 3 giugno 2021), adottata per identificare quei casi in cui
l’estromissione da una gara pubblica o anche il divieto di parteciparvi
deriva direttamente da una fonte normativa.

Infatti, la Relazione allo schema di decreto legislativo precisa che quando
ricorre una di queste cause di esclusione “non v’è spazio per alcun
margine valutativo della stazione appaltante” e cataloga anche quei
“soggetti destinatari di provvedimenti preclusivi idonei a determinare, per
contagio, l’esclusione dell’operatore economico”.



CAUSE DI ESCLUSIONE NON AUTOMATICA

L’art. 95 dello Schema del nuovo Codice dei contratti pubblici, disciplina le
cause di esclusione non automatica, qualificazione – questa – invalsa
nella giurisprudenza amministrativa (cfr., Consiglio di Stato, Adunanza
plenaria, 27 maggio 2021, n. 9).

Tale articolo, come si legge sempre nella Relazione allo schema di decreto
legislativo, pone in capo alla stazione appaltante “un margine di
apprezzamento della situazione concreta riconducibile al concetto
di discrezionalità tecnica: apprezzata la sussistenza del presupposto
enucleato nella disposizione di legge, la scelta espulsiva diviene
necessitata”.



FVOE: VERIFICA DEI REQUISITI E MODALITÀ OPERATIVE 
- a cura di F. Visconti (25/09/2023)

FVOE: LA VERIFICA DEI REQUISITI SEMPLIFICATA NEGLI 
APPALTI SOTTO SOGLIA - a cura di F. 
VISCONTI (11/10/2023)



Articolo 24. Fascicolo virtuale dell’operatore economico.
1. Presso la Banca dati nazionale dei contratti pubblici opera il fascicolo virtuale
dell'operatore economico che consente la verifica dell'assenza delle cause di
esclusione di cui agli articoli 94 e 95 e dei requisiti di cui all'articolo 103 per i
soggetti esecutori di lavori pubblici, nonché dei dati e dei documenti relativi ai
requisiti di cui all'articolo 100 che l'operatore economico inserisce.

2. Il fascicolo virtuale dell'operatore economico è utilizzato per la partecipazione
alle procedure di affidamento disciplinate dal codice. I dati e i documenti
contenuti nel fascicolo virtuale dell’operatore economico, nei termini di efficacia
di ciascuno di essi, sono aggiornati automaticamente mediante interoperabilità
e sono utilizzati in tutte le procedure di affidamento cui l’operatore partecipa.

FVOE – ART. 24 D.LGS. 36/2023
Fascicolo Virtuale dell’Operatore Economico



FVOE: DELIBERE ANAC

DELIBERA N. 464 del 27 luglio 2022

DELIBERA N. 582 del 13 dicembre 2023

DELIBERA N. 262 del 20 giugno 2023



DELIBERA N. 464 del 27 luglio 2022

Adozione del provvedimento di attuazione art. 81, co. 2, d.Lgs.
50/2016, d’intesa con il Ministero delle infrastrutture e della mobilità
sostenibili e con l’Agenzia per l’Italia Digitale.

La delibera individua la documentazione e/o i dati a comprova del
possesso dei requisiti di carattere generale di cui all’articolo 80 del
codice che, in prima applicazione, sono messi a disposizione
mediante adeguati sistemi di cooperazione applicativa dagli Enti
Certificanti, ai sensi dell’articolo 81, comma 1, del Codice,
attraverso il FVOE.

FVOE

Relazione di accompagnamento alla delibera n. 464 del 27 luglio 2022



FVOE E LA DIGITALIZZAZIONE
Fascicolo Virtuale dell’Operatore Economico



FVOE E LA DIGITALIZZAZIONE
Fascicolo Virtuale dell’Operatore Economico



DELIBERA N. 262 del 20 giugno 2023

Adozione del provvedimento di cui all’articolo 24, comma 4, D.lgs.
n. 36/2023 d’intesa con il Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti e con l’Agenzia per l’Italia Digitale

Nell’ambito della propria Banca Dati, l’Autorità ha sviluppato il Fascicolo
Virtuale dell’Operatore Economico con l’obiettivo di offrire agli utenti la
possibilità di creare un repository dove collezionare documenti utili in
sede di partecipazione alle procedure per l’affidamento di contratti
pubblici.

FVOE E LA DIGITALIZZAZIONE



Operatori Economici: inserire a
sistema i documenti la cui produzione
è a proprio carico.

FVOE E LA DIGITALIZZAZIONE

La delibera n. 262/2023 disciplina:

- il funzionamento del FVOE,

- le modalità di integrazione con gli Enti certificanti e di utilizzo da parte dei soggetti abilitati,

- i requisiti e le cause di esclusione verificabili attraverso lo stesso;

- i dati e le informazioni disponibili e trattate ai tali fini.

F.V.O.E.

Stazioni Appaltanti: acquisizione dei
documenti a comprova del possesso dei
requisiti di carattere generale, tecnico-
organizzativo ed economico-finanziario per
l’affidamento dei contratti pubblici



DELIBERA ANAC N. 262 del 20 giugno 2023

ALLEGATI

Allegato I: Cause di esclusione automatica

Allegato II: Cause di esclusione non automatica

Allegato III: Qualificazione OE

Allegato IV: Esecutori lavori di importo inferiore a 150.000 euro

Allegato V: Servizi e forniture

FVOE E LA DIGITALIZZAZIONE
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Documentazione a comprova dei requisiti
generali di cui agli articoli 94, 95 e 98 del
codice, mediante:
a) documenti e/o dati forniti dagli Enti

Certificanti tramite interoperabilità con la
PDND;

b) dati e/o informazioni forniti dalle stazioni
appaltanti o dagli enti concedenti
mediante interoperabilità delle
piattaforme digitali di
approvvigionamento con la PDND.

Comprova requisiti generali

- visura del registro delle imprese;
- certificato del casellario giudiziale integrale;
- l’anagrafe delle sanzioni amministrative;
- Casellario ANAC;
- la comunicazione di regolarità fiscale;
- la comunicazione Antimafia;
- regolarità contributiva (Inarcassa).

Gli elenchi dei dati e delle informazioni utili alla dimostrazione dei requisiti di cui al
punto precedente sono contenuti nell’Allegato I (cause automatiche di esclusione) e
nell’Allegato II (cause non automatiche di esclusione).

FVOE: 
Documentazione a comprova dei requisiti generali
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FVOE: 
Documentazione a comprova dei requisiti di carattere 

tecnico-organizzativo ed economico-finanziario

Documentazione a comprova dei requisiti di
carattere tecnico-organizzativo ed
economico-finanziario e dei requisiti da
verificare in capo all’aggiudicatario o in fase
di esecuzione di cui all’articolo 100, commi 1,
3, 4 e 11, all’articolo 103, comma 1 e
all’Allegato II.12 del codice, mediante dati e/o
documenti:
a) forniti dagli Enti Certificanti tramite

interoperabilità con la PDND;
b) resi disponibili direttamente dalla stessa

ANAC;
c) forniti dagli OE.

Comprova dei requisiti di carattere 
tecnico-organizzativo ed economico-

finanziario

- attestazioni SOA 
- C.E.L.  pubblici

- fatturato globale e ammortamenti; 
- costo e consistenza media del personale 

dipendente







FVOE
Funzionalità del FVOE 

Il FVOE consente alle stazioni appaltanti e agli enti concedenti:

a) il controllo dell’assenza dei motivi di esclusione e del
possesso dei requisiti di selezione di cui agli articoli 94, 95,
98, 100 e 103 del codice in capo agli operatori economici
partecipanti alle procedure di affidamento dei contratti pubblici,
agli ausiliari e ai subappaltatori;

b) il controllo, in fase di esecuzione del contratto, della
permanenza dei requisiti di cui alla lettera a). 3.2



FVOE
Funzionalità del FVOE 

Il FVOE consente, altresì:

a) alle stazioni appaltanti e agli enti concedenti, attraverso i servizi di
interoperabilità con gli Enti Certificanti, l’acquisizione delle
informazioni certificate comprovanti il possesso dei requisiti di
carattere generale, tecnico-organizzativo ed economico-finanziario
per l’affidamento dei contratti pubblici;

b) agli operatori economici, tramite apposite funzionalità,
l’inserimento nel FVOE dei dati e delle certificazioni
comprovanti il possesso dei requisiti speciali la cui produzione
è a loro carico;



FVOE

c) il riuso dei documenti presenti nel FVOE per la partecipazione a
più procedure di affidamento, nei termini di validità temporale degli
stessi; la validità temporale delle certificazioni riguardanti i
requisiti di carattere generale è stabilita convenzionalmente in 120
giorni, ove non diversamente previsto;

d) il riuso da parte delle stazioni appaltanti e degli enti concedenti
dell’esito delle verifiche effettuate sulle singole certificazioni
già utilizzate nell’ambito di diverse procedure di affidamento in cui il
concorrente sia risultato aggiudicatario o subappaltatore
autorizzato, nel limite di validità temporale di cui alla lettera c);

Funzionalità del FVOE 



In base a quanto stabilito con Delibera 582/2023 sono presenti due
versioni dell’applicazione:

FVOE 1.0 E FVOE 2.0

La versione 1 continua ad
essere utilizzabile per tutte le
procedure indette prima del
31 dicembre 2023.

Fvoe 
1.0 La versione 2 è utilizzabile per

la verifica dei requisiti nelle
procedure indette a partire
dal 1° gennaio 2024 per il
tramite della Piattaforma dei
Contratti Pubblici(PCP).

Fvoe 
2.0

DELIBERA N. 582 del 13 dicembre 2023



FVOE 2.0
Novità importanti nella versione 2

✔ È stato dismesso l’uso del PassOE, che è sostituito da un meccanismo di richiesta
da parte della SA - approvazione da parte dell’OE dell’accesso ai documenti;

✔ L’accesso da parte della Stazione Appaltante può avvenire anche per il tramite di una
Piattaforma Digitale di Approvvigionamento certificata per interoperare con la PCP;

✔ L’accesso degli utenti è consentito esclusivamente mediante l’uso di dispositivi di
identità digitale di livello LoA3 (SPID di secondo livello, CIE o eIDAS). Per le sole
Stazioni Appaltanti che accedono al FVOE tramite una Piattaforma Digitale di
Approvvigionamento (PDA) è possibile che siano previsti ulteriori strumenti di identità
digitale di livello LoA 3;

✔ Il FVOE 2.0 gestisce i profili di delega previsti dal comma 4 dell’art. 15 del Codice
degli Appalti. Il Responsabile di Progetto (RP) può delegare le funzionalità per la
gestione delle fasi di Programmazione, Affidamento ed Esecuzione rispettivamente ai
seguenti soggetti: Responsabile fase programmazione, Responsabile fase
affidamento, Responsabile fase esecuzione.



FVOE 2.0: Modalità operative
• Accesso al servizio: All’accesso tramite la url dedicata

(https://portale-servizi.anticorruzione.it), viene restituita la pagina
di autenticazione per l’accesso al sistema FVOE.

Una volta effettuato l’accesso al Fascicolo Virtuale con SPID -
Stazione Appaltante, il sistema mostra una landing page









• Qualora l’utente voglia
consultare le informazioni di
dettaglio di un fascicolo del
concorrente a cui è stato
autorizzato e navigare i
documenti contenuti al suo
interno, potrà cliccare sulla
card relativa, al link Fascicolo
autorizzato.

• Si aprirà una pagina
Dettaglio fascicolo come
mostrato di seguito:



L’utente Stazione Appaltante,
selezionando il tasto

presente nella pagina di
Dettaglio del Fascicolo, può
richiedere ad un Operatore
Economico, tramite
funzionalità dedicata, di
inserire nel fascicolo del
concorrente un documento
utile per la partecipazione ad
una determinata gara.



Richiesta Autorizzazione Fascicolo

L’utente ha la possibilità di richiedere l’autorizzazione al fascicolo del
concorrente per un determinato appalto, dal menù presente nella
tabella dei partecipanti all’appalto, selezionando la voce Richiedi
autorizzazione.

• Tramite la selezione della voce di menù I miei appalti, l’utente ha la
possibilità di chiedere l’autorizzazione per l’accesso al fascicolo dei
concorrenti che risultano a sistema, così come comunicati alla PCP
direttamente o per il tramite delle piattaforme digitali di
approvvigionamento certificate.

• Nel dettaglio del fascicolo dell’appalto compare l’elenco dei concorrenti.



FVOE 2.o  e PIATTAFORMA ASMECOMM
• Per poter accedere al FVOE 2.0 è necessario che il RUP, una volta

scaduto il termine per la presentazione delle offerte, si colleghi alla
PIATTAFORMA CERTIFICATA INTEROPERABILE ASMECOMM.

• Una volta nel pannello di gestione della gara, occorre accedere alla
sezione ANAC 🡪 PANNELLO LOTTO🡪 Scheda S2 “elenco offerte
pervenute/oe invitati”



Collegarsi al sito 
https://piattaforma.asmecomm.it/







Azioni NPA





Come si svolge la verifica dei requisiti con 
rifermento ai dati e alle informazioni che non sono 

attualmente inserite nel FVOE?

Fino alla completa interoperabilità delle banche dati, la verifica dei requisiti si
svolge con le modalità attualmente vigenti.
In particolare, ai sensi dell’articolo 43, comma 1, del d.P.R. 445/2000, le
amministrazioni pubbliche e i gestori di pubblici servizi sono tenuti ad acquisire
d’ufficio le informazioni oggetto delle dichiarazioni sostitutive di cui agli articoli
46 e 47, nonché tutti i dati e i documenti che siano in possesso delle pubbliche
amministrazioni, previa indicazione, da parte dell’interessato, degli elementi
indispensabili per il reperimento delle informazioni o dei dati richiesti.



FVOE 1.0 Cosa fare quando compare in SIMOG il 
messaggio “SIMOG_FVOE_001 - ATTENZIONE: la 

gara è attualmente gestita dal FVOE, non sono 
consentite operazioni di modifica dei dati”?

In SIMOG non sono più consentite operazioni di modifica dei dati dopo che il
responsabile ha confermato sul fascicolo virtuale l’apertura delle operazioni
di acquisizione dei partecipanti. La procedura torna disponibile nel sistema
SIMOG dopo che il responsabile ha dichiarato sul fascicolo virtuale
l’aggiudicazione definitiva efficace o l’annullamento della gara.


